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RESUMO

CID, Gabriel da Silva Vidal, 4 memoria como projeto: tensoes e limites da
patrimonializa¢do da capoeira. 2016, 193f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de
Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2016.

O objetivo da tese ¢ discutir as dindmicas existentes entre grupos de capoeira,
localizados no Rio de Janeiro e as a¢des do Ministério da Cultura que, a partir de 2006,
voltaram-se para a patrimonializa¢do da pratica da capoeira. Em seu processo historico, a
relacdo entre politicas publicas e praticas da capoeira passou por diversas mudangas. Ao
longo dos séculos XVIII e XIX, houve uma forte repressdo sobre os capoeiristas. Nas
primeiras décadas do século XX, ja no periodo republicano, ndo sé a repressdo arrefeceu,
como surgiram projetos que procuraram compreender e transformar as praticas existentes
em atividades esportivas e culturais. Neste sentido a capoeira passa ao longo do século XX
por processos de identificagdo na sociedade brasileira, determinando identidades possiveis
a mesma. Estes processos acontecem em meio a tensdes imersas no interior do proprio
grupo, mas em constante debate com intelectuais e as acdes do Estado que atuam sobre a
pratica. Em 2008 outro giro acontece com o reconhecimento da capoeira como patrimdénio
cultural imaterial do Brasil, trazendo o Estado para o interior da pratica com novos termos.
Visando compreender este processo, a tese, inicialmente, faz uma exegese das agdes para o
patrimdnio cultural, inserindo-as de forma ampliada nas politicas para a cultura, sendo
necessario um debate da influéncia da ideia de Estado-nacgdo ¢ cidadania na definicdo de
bens que representam determinado grupo social. Posteriormente o texto busca a
interpretagdo das acdes no ambito das politicas culturais voltadas a capoeira entre os anos
de 2003 e 2016, periodo entendido como de inflexdo nas politicas culturais no Brasil. Estas
acOes foram analisadas com base no acompanhamento do processo de patrimonializa¢do no

ambito do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Palavras-chave: Politicas Culturais. Patrimonio Cultural. Capoeira.



ABSTRACT
CID, Gabriel da Silva Vidal, Memory as a project: tensions and limits of heritagezation of
capoeira. 2016, 193f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Instituto de Estudos Sociais e

Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The aim of the thesis is to discuss the dynamics between capoeira groups located in Rio de
Janeiro and the actions of the Ministry of Culture, which, since 2006, have turned to the
heritagezation of capoeira practice. In its historical process, the relationship between public
policies and practices of capoeira has undergone several changes. Throughout the XVIII
and XIX centuries, there was a strong repression on the capoeiristas. In the first decades of
the twentieth century, in the republican period, not only did repression coalesce, but also
projects that sought to understand and transform existing practices into sports and cultural
activities. In this sense, capoeira goes through the twentieth century by processes of
identification in Brazilian society, determining possible identities to it. These processes
take place amid tensions immersed within the group itself, but in constant debate with
intellectuals and the actions of the State that act on the practice. In 2008 another twist
happens with the recognition of capoeira as immaterial cultural heritage of Brazil, bringing
the state into the interior of the practice with new terms. In order to understand this process,
the thesis initially examines actions for cultural heritage, inserting them in an expanded
way in the policies for culture, and a debate is needed on the influence of the idea of nation-
state and citizenship in the definition of goods Which represent a certain social group.
Subsequently the text seeks the interpretation of actions within the scope of cultural
policies aimed at capoeira between the years 2003 and 2016, a period understood as an
inflection in cultural policies in Brazil. These actions were analyzed based on the
monitoring of the process of heritagezation within the scope of the Instituto do Patrimonio

Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Keywords: Cultural Policies. Cultural Heritage. Capoeira
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INTRODUCAO

Quando finalizava a escolha do material de andlise para a produ¢do do texto desta
tese, foi noticiado que o Ministério dos Esportes passou a considerar a capoeira como
esporte'. Ainda que ndo seja o centro de discussdo da tese, chamou-me atencio a repulsa
com que alguns setores da capoeira receberam esta noticia. A principio, uma discussdo que
passava despercebida em minhas reflexdes, uma vez que me concentrava nas acgdes do
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) para a capoeira, imprimiu a
necessidade de refletir também sobre a diversidade de projetos para a capoeira indo além do
campo da cultura. Percebi que as agdes no campo da cultura ndo podem ser interpretadas
isoladamente das variadas formas pelas quais a capoeira ¢ tratada nas politicas publicas no
Brasil.

Durante a historia, a capoeira foi alvo de longos debates e interpretagdes que vao da
criminalizacdo a culturalizacdo da pratica, passando pela sua “esportivizacdo”. Estes
projetos ndo ocorrem estanques e constituiram demandas e acordos ao longo da historia
desta pratica, com maior ou menor intensidade. O projeto de criminalizacdo da capoeira
teve seu apogeu no final do século XIX e certamente impactou na constru¢do de uma
imagem estigmatizada da pratica e de seus praticantes que ainda merece atencdo. O projeto
de esportivizacdo se iniciou no final de século XIX, mas ¢ especialmente no século XX que
ele se consolida. J& o projeto culturalizante da capoeira, ou cultural, comeca a ganhar forga
no inicio do século XX, caminhando lado a lado a perspectiva de boa pratica esportiva, mas
com interfaces mais estreitas com o movimento folclorista a partir da segunda metade do
século XX e com um enquadramento da capoeira como um resquicio da cultura africana,
vinda no periodo da escraviddo. Evidentemente, estes projetos estiveram em didlogo e ndo
podem ser entendidos sendo em relacdo, seja em disputas, seja em encontros que vao além
da ideia de afeto a pratica. Entendo que a patrimonializa¢do da capoeira se insere no projeto

mais recente de culturalizacio da pratica.

" A resolugdo foi publicada em fevereiro de 2016. No capitulo cinco tratarei de forma mais abrangente deste
reconhecimento e dos debates seguintes a ele.



Durante o processo de inventariamento da capoeira para seu reconhecimento como
patrimonio cultural imaterial do Brasil, Mestre Curio, um reconhecido mestre da capoeira
angola de Salvador, deu uma interessante declaragdo. A época, como serd mais bem
detalhado a frente, argumentou aos intelectuais que conduziam o processo de
inventariamento que entendia que a capoeira deveria ser um patrimonio cultural afro-
brasileiro, e ndo brasileiro. Desde 0 momento em que ouvi sobre sua indagagdo, entendi
que as leituras dos capoeiristas acerca do processo de patrimonializagdo seriam variadas e
revelariam muito da heterogeneidade do universo da capoeira. Independentemente do
debate de origem da capoeira — se africana, brasileira ou criada por africanos no Brasil — a
demanda pela necessidade de um instrumento que valorizasse um bem nesta perspectiva, de
afro-brasileiro, demonstra uma aten¢do aos limites e potencialidades de perspectivas que
apregoam o reconhecimento de identidades especificas, mais ou menos criticas dos valores
universalistas tradicionais. A fala de Mestre Curi6 chama atengdo para o fato de que
existem identificagdes com simbolos da identidade brasileira que complexificam falas e
politicas ja institucionalizadas. Ela problematiza a capacidade dos instrumentos de
preservagdo do patrimonio cultural e das politicas publicas na area da cultura lidarem com

as tensdes contemporaneas inerentes aos debates da identidade nacional.

Em agosto de 2004, o entdo ministro da cultura, Gilberto Gil, realizou em Genebra
um show em homenagem ao embaixador brasileiro Sérgio Vieira de Mello, morto em
atentado terrorista no Iraque. O concerto visava a promog¢ao da cultura de paz pelo Mundo,
e ao lado de diversos capoeiristas do Brasil e do exterior, o Ministro langcou o Programa
Brasileiro e Internacional para a Capoeira. Podemos entender o Registro da capoeira
como patrimonio cultural imaterial ocorrido em 2008 como resultado desta politica
anunciada ai. O registro patrimonial da capoeira aconteceu no 15 de julho de 2008, quando
o pedido foi aprovado pelo Conselho Consultivo do IPHAN. Cabe a este conselho, como
veremos mais a frente, a decisdo do reconhecimento ou ndo de determinado bem como
patriménio cultural do Brasil. A partir do reconhecimento tem-se inicio uma série de agdes
consideradas como de salvaguarda, inicialmente propostas no Dossi¢ de candidatura
produzido para avalia¢do pelo Conselho Consultivo. O objetivo desta tese ¢ compreender o
processo de reconhecimento da capoeira como um bem imaterial e a implementacdo das

acOes de salvaguarda no interior de uma transformacao das politicas publicas na area da
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cultura, a partir do primeiro governo do presidente Luiz Ignécio Lula da Silva. Entretanto,
meu olhar busca, também, compreender as formas e possibilidades pela qual os mestres de
capoeira, implicados nas a¢des de patrimonializagdo como detentores, participam deste
processo. Primeiras analises como a de Simone Pondé Vassalo (2008) demonstraram como
o processo de patrimonializacdo recebeu leituras e criticas diferenciadas do campo da
capoeira, assim como Luiz Renato Vieira (2012) apontou como um novo momento de
inflexdo que deveria ser aproveitado pelos capoeiristas para ampliagdo de suas

oportunidades.

Venho refletindo sobre a pratica da capoeira desde 2003, quando iniciei a produgdo
da monografia de conclusdo do curso de Histéria na Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO) (CID, 2004). Nesse primeiro trabalho procurei compreender como a
capoeira se transformou desde o periodo colonial e escravista até datas mais recentes. Com
o titulo As modernidades e a capoeira: conflitos entre o encanto e o desencanto, conclui
que as transformagdes ocorridas com as praticas da capoeira acompanharam o processo de
construcdo da modernidade no Brasil. Argumentei que seus praticantes enfrentavam a
tensdo de afirmar sua atividade como uma pratica moderna ou tradicional. Nas entrevistas
que realizei para esse trabalho com Mestre Celso, um dos mestres mais velhos em atividade
no Rio de Janeiro, e na consulta a bibliografia sobre o tema, percebi que havia
continuidades e rupturas no processo de transformagdo da capoeira. Percebi que hé certa
tensdo que circunscreve continuamente a capoeira € o processo de modernizagdo da
sociedade brasileira, neste processo de mudancas e continuidades, tanto nos discursos,
quanto nas praticas. De diferentes formas, esta "tensdo" envolvendo a capoeira tem relagdo
com "metanarrativas" histdricas da propria pratica que disputam uma hegemonia na busca
de localizacao da mesma nos discursos sobre o Brasil ¢, mais recentemente, na sociedade

global (ASSUNCAO, 2005 e 2009).

Dei continuidade a minha reflexdo sobre a capoeira enquanto integrava o grupo de
pesquisa O Brasil e a Africa nas voltas do mundo: as rela¢ées entre transnacionalismo e
etnicidade na capoeira do Rio de Janeiro, coordenado pela professora Simone Pondé
Vassallo (IFCH/UERJ), a partir de 2008, quando finalizava o curso de graduagdo em

Ciéncias Sociais, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Ainda no ambito
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desse projeto de pesquisa, realizei uma monografia de conclusao de curso de graduacdo em
Ciéncias Sociais na UERJ (CID, 2010). Nesse trabalho realizei um estudo de caso do
processo de registro e inventario da capoeira e entrevistei o coordenador do processo,
Wallace de Deus Barbosa, e seu assistente de coordenacdo, Mauricio Barros de Castro.
Destaquei nesse trabalho que o registro foi realizado a partir de uma ampla rede de contatos
entre os intelectuais contratados para o inventario e mestres de grupos da capoeira de todo o
pais. Ainda assim, apesar de amplo apoio na comunidade da capoeira, o processo enfrentou
resisténcias, com recusa de determinados mestres a participar do processo que registrava a
capoeira como patrimdnio cultural. Percebe-se novamente a complexidade existente no
campo. Para um destes mestres, a capoeira deveria ser considerada um patrimonio cultural
afro-brasileiro e ndo brasileiro. Observou-se, portanto, que a a¢do do Estado em formalizar
e regulamentar praticas que possuem dindmicas proprias e identidades multiplas ndo se da
em meio a leituras e posigdes unicas. A monografia também trouxe a tona uma discussao
sobre as hierarquias existentes nos processos de inventariamento de um bem, uma vez que
ha atores privilegiados na decisdo sobre a inscri¢do’ de uma pratica no rol de bens operados
como patriménio cultural (CID, 2012). Munido de novas informagdes e o aprofundamento
do debate nos ultimos anos retomei a discussdo sobre o registro para esta tese associando-o

3
ao processo de salvaguarda’.

Nas entrevistas que realizei, em 2010, com os coordenadores do processo de
registro da capoeira como patrimdnio cultural imaterial, percebi que este serviu a multiplas
dimensdes de producdo de identidades e leituras, vinculadas a processos historicos de
grupos especificos. Sendo a capoeira vista como heranca africana, da experiéncia da
didspora no Brasil e como afirma¢do da identidade nacional. Entretanto, percebo como
importante um estudo mais abrangente dos atores envolvidos com o processo de

patrimonializagdo e salvaguarda que ainda estd em curso, assim como aprofundar esta

* Trabalhei o termo "inscri¢do" apropriando-me da problematizagdo proposta por Geertz sobre a agdo do
etnografo. Em suas palavras: “o que inscrevemos (ou tentamos fazé-lo) ndo € o discurso social bruto ao qual
ndo somos atores, ndo temos acesso direto a ndo ser marginalmente, ou muito especialmente, mas apenas
aquela pequena parte dele que os nossos informantes nos podem levar a compreender” (GEERTZ, 1989, p.4).
? Realizei também pesquisas com fontes documentais que envolvem a capoeira na Biblioteca Nacional e
Arquivo Nacional para o Museu Afro Digital: Rio de Janeiro (www.museuafrodigital.uerj.br), projeto do qual
participo desde 2010, sob a coordenagdo da professora Myrian Sepulveda dos Santos (ICS/UERJ). Neste
projeto de pesquisa coordeno juntamente com o Professor Mauricio Barros de Castro (ART/UERJ) o arquivo
Memorias da Capoeira.
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pesquisa no sentido de compreender a participacdo dos capoeiristas nesse processo. Penso
ser importante considerar como se estabelecem politicas do Estado para a capoeira em
relacdo as politicas mais amplas, e compreender melhor como se coloca em relacdo a uma
identidade que pode ser descentrada, possuindo projetos diversos e ainda assim mantendo
uma identidade de grupo. E neste sentido que procuro neste momento pensar como a
pratica estd inserida no contexto de patrimonializagdo em curso, mas atentando para a

complexidade do universo da capoeira.

Procurei analisar a formulagdo e implementagdo de politicas culturais em meio ao
processo continuo de constru¢do do significado da capoeira por parte dos seus praticantes,
movimento este que se articula com os processos de ampliacio da cidadania e de
construcdo de identidades. Nesse contexto, destacam-se para o universo da capoeira as
politicas de preservacdo de patrimonio imaterial, dado o impacto do registro realizado pelo
IPHAN. Entendo que o caso da capoeira ndo se configura como uma politica isolada,
estando em consondncia com politicas mais amplas de extensdo de direitos a partir de
demandas postas por grupos que cada vez mais ocupam o espago publico. Na capoeira,
assim como em outras praticas, um passado de exclusdo e repressao tem adquirido novos
valores, e tornando-se um ativo na busca por direitos, seja no ambito de reconhecimento ou
de redistribuicdo social. E, neste sentido, interessa-me investigar as praticas de sujeitos que
(re)elaboram e (re)organizam® suas expressdes em dialogo com a constituigdo de politicas

publicas que reforgam uma identidade afro-brasileira.

Contextualizando as politicas culturais para a memoria coletiva na modernidade
contemporanea, pretendo discutir as formas como a capoeira ¢ algada a simbolo do
nacional, a0 mesmo tempo que reifica uma identidade diasporica e afro-brasileira. Nesse
cenario, que extrapola as politicas nacionais de memoria tradicionais para o patrimdnio,
indago sobre a insercdo da capoeira na memoria oficial ao mesmo tempo que busco
compreender os caminhos de produgdo da identidade que a marcam. Interessa-me
especialmente entender os mecanismos e projetos que permitem que uma pratica, por mais
de um século reprimida, possa hoje ser oficialmente consagrada e beneficiada por politicas

publicas que incentivam sua difusdo no Brasil e no exterior.

4 J ; . . ~ SO o
Utilizo-me do prefixo “re” para ressaltar o processo continuo de ressignificacdo de suas proprias praticas em
funcdo das contingéncias e experiéncias historicos que os sujeitos e os grupo enfrentam.
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Myrian Sepulveda dos Santos, analisando as representacdes dos negros em
instituicdes museais, aponta para situagdes de siléncio, esteredtipos ou vitimizagdes,
refletindo “hierarquia de juizos e valores”, na medida em que “os objetos associados a
Africa, embora celebradas pelo imaginrio nacional como parte da cultura popular, nunca
receberam o mesmo prestigio daqueles ligados a cultura europeia” (SANTOS, 2013,
p.178). No escopo mais geral das politicas de promoc¢dao da memodria oficial do Brasil,
tradicionalmente a populagdo afro-brasileira esteve subrepresentada nas listas dos objetos
considerados como patrimonio cultural ao longo do século XX. Nesse aspecto, me interessa
entender as mudangas das politicas para a memoria, no interior das politicas culturais, e o
confronto nas relagdes entre as apropriagdes discursivas nos campos do patrimonio e da
capoeira. Ou seja, compreender como se ddo as intervengdes no ambito das politicas
culturais no campo da capoeira, atentando para os atores envolvidos, suas acdes, leituras e
capacidades de participagdo a partir do esfor¢co de patrimonializacdo. Estas capacidades
influenciam ndo apenas as tomadas de decisdo, mas também a obten¢do de beneficios nas
politicas voltadas para a capoeira. Busco, portanto, uma abordagem interpretativa, a partir
da compreensdo da dinamica, ndo apenas na redefinicdo do conjunto do patrimonio
cultural, mas também das acdes politico-culturais que incidem na capoeira, pratica que
embora sabidamente heterogénea, aqui ¢ entendida como unidade com algum grau de

centramento.

Sigo a proposta de Néstor Garcia Canclini (2005) de definicao de politicas culturais
como "conjunto de intervengdes por parte do Estado, institui¢des civis e grupos
comunitarios organizados para orientar o desenvolvimento simbolico, atender as
necessidades culturais de membros da populagdo” (traducio nossa)’. No entanto, entendo
que as a¢des no ambito das politicas culturais impactam na producdo e fruicdo do entendido
como cultural, com forte peso do Estado nesta definicdo. Ressalta-se, assim, o Estado como
principal ente para pensar as politicas culturais, ndo obstante considerarmos outros atores.
Também, pensar as politicas culturais passa pela premissa de que esta organizagdo de agdes
esta fortemente ancorada na ideia de controle visando a democratizagdao do acesso a cultura

(FERNANDES, 2012, p.21). Concordo com Jodao Domingues (2011, p.21) que as politicas

> “conjunto de intervenciones realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios
organizados a fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necessidads culturales de la poblacion
socias” (2005, p. 78)
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culturais ndo caracterizam-se por um campo epistemologico, mas um de ag¢do de diversos

entes, inseridos em processos de reprodu¢do de hierarquias.

As mais recentes acdes no ambito das politicas culturais podem contribuir no
entendimento de questdes que extrapolam o ambito da producdo de cultura, pois estdo em
relacdo direta com processos mais amplos de producdo e circulagio de mercadorias e
delimitagdes de nacionalidades e cidadanias, além de identidades locais e de grupos que
vem demandando politicas especificas de reconhecimento. Sigo inspirando-me na reflexdo

de Manuela Carneiro da Cunha:

(...) era desse tipo de ida e volta que eu falava. Enquanto a antropologia
contemporanea, como Marshall Sahlins apontou, vem procurando se desfazer da
nogdo de cultura, por politicamente incorreta (e deixa-la aos cuidados dos estudos
culturais), varios povos estdo mais do que nunca celebrando sua "cultura" e
utilizando-a com sucesso para obter reparagdes por danos politicos. A politica
académica e a politica étnica caminham em diregdes contrarias. Mas a academia nédo
pode ignorar que a "cultura" estd ressurgindo para assombrar a teoria ocidental.
(2009, p. 313)

Falar sobre a acdo do Estado no campo da cultura requer entender que had um
processo de encapsulamento da cultura, como “cultura” no campo politico. E necessario,
seguindo nesta reflexdo, compreender que ha uma passagem no uso da cultura para o
ambito da politica publica. Carlos Alberto Doéria, em Os Federais da Cultura, afirma:
“quando o Estado institui a cultura como objeto de atencdo de toda a sociedade, os
“federais” sonham ser os Midas que transformam “ndo-cultura” em cultura” (DORIA,
2003, p.14). Nesta passagem o autor argumenta que para se entender como se da esta
transformagdo — encapsulamento — ¢ necessdrio considerar “também a “cultura” dos
Federais da Cultura”. Esta cultura (a dos Federais) expressa concepgdes institucionais, que
ndo devem ser vistas como estdticas, mas ao contrdrio, sendo justamente o processo de
transformagdes visiveis ao longo do tempo, que nos permitird enxergar as formas e os

mecanismos que atuam por exemplo na salvaguarda da capoeira.

Inegavelmente dentro das politicas culturais, insiro as agdes no campo do
patrimdnio cultural na chave mais ampla dos processos de construcdo de memorias
coletivas. Processos de patrimonializagdo se colocam como um fendmeno extremamente
rico para andlise das disputas, negociagdes e resolucdes que aparecem na producdo da

memoria e de identidades. Eles nos permitem acompanhar os debates em torno das politicas
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culturais e seus reflexos na sociedade civil, sendo esses processos ancorados nos
mecanismos de producdo da memoria coletiva - enquanto uma narrativa de um passado e
um projeto coletivo - em sua funcdo como referéncia na producdo de identidades. Nesse
sentido, falar de um patrimdnio cultural ¢ entrar na disputa pela definicdo da memoria de

um objeto.

Autores como Beatriz Sarlo (2007) argumentam que atualmente as disputas e
negociacdes pelo passado se constituem em combates pela identidade, amplificados pelo
uso da subjetividade na esfera publica. Assim, parece-me que as politicas publicas para a
memoria procuram estabelecer identidades, definindo passados, construindo memorias
plausiveis a projetos coletivos. Um dos pontos a problematizar nas politicas para a capoeira
¢ como o passado vem sendo articulado na producdo de identidades em seu universo.
Entendendo-se o passado como mecanismo de definicdo de plausibilidade para projetos de

memoria constituidos em interesses e subjetividades individuais e coletivas.

Procuro neste sentido enriquecer minha leitura com a reflexdo sobre o conceito de
subjetividade coletiva formulado pelo socidlogo José Mauricio Domingues (1999 e 2004).
Acredito que esta formulagdo permite avancar no debate sobre as possibilidades de acdo e
internalizacdo individual do que venho entendendo como memdria coletiva e seus suportes.
José Mauricio Domingues (2004), na tentativa de supera¢do da dicotomia entre acdo e
estrutura, inspirando-se em Freud, propde introduzirmos a no¢ao de "niveis de centramento
da subjetividade", numa tentativa de perceber agdes coletivas, mesmo que estejamos diante
de fragmentagdes ou centramento’. O conceito de subjetividade coletiva nos permite
reconhecer padrdes individuais em coletivos, além da articulagdo da historia a problematica
da defini¢ao de identidades, na medida de seu papel na conformacao de subjetividades que
agem em funcdo de uma reflexividade, com graus de liberdade (DOMINGUES, 1999).
Percebe-se diversas subjetividades coletivas agindo em conjunto numa sociedade, onde
para o autor desenvolvem-se a partir de “disposi¢des e inclinagdes interativas, de forma

mais ou menos descentrada”, com projetos mais ou menos claros. Ressalta-se que agem em

® Essa perspectiva permite pensarmos em "intencionalidades coletivas", que podem ou ndo estar em
consonancia com as intencionalidades individuais ou de outros coletivos (unidades sociais). Domingues
(2004, p. 32) propde assim uma tipologia para se pensar os grupos a partir de seus niveis de centramento e
organizagdo. Estas tipologias que poderiam ir de feias a sociedades, passando por categorias, grupos e
movimentos sociais, ajudam a pensar relagdes entre a produgdo do que denominamos patriménio cultural e as
memorias de especificos grupos.
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processos interativos que refazem ou compartilham de forma mais ou menos homogénea
memorias dentro da historia (DOMINGUES, 2002, p. 83). Neste sentido entendo que os
diferentes grupos de capoeira, definem-se a partir de uma ldgica maior da capoeira, mas
com relativos graus de liberdade para a construgdo de projetos proprios. Estes projetos
trabalham memorias coletivas que lhes permitem localizar-se nos diferentes espagos do

campo da capoeira.

Outro ponto em discussdo nesta tese vai no sentido de que politicas culturais
recentes tém procurado dar conta de uma nog¢do de cidadania ampliada que permitiu uma
aproximacdo de sujeitos até entdo excluidos das instituicdes oficiais de memoria. Esta
inflexdo tem a ver com a constituicdo de um projeto de cidadania que reconhece o direito a
memoria como importante marca na efetivacdo de uma cidadania cultural. Esta perspectiva
tem a ver com a ampliacdo das possibilidades de producdo e manutengdo da cultura como
um direito universal que precisa ser compreendido em situacdes muito especificas de

acesso a0s mecanismos e equipamentos culturais’.

Discutirei mais a frente como o Estado atua na esfera da cultura a partir de variados
mecanismos, desde a organizacdo do acesso a fundos publicos que financiardo a producio e
fruicdo, como institucionalizacdo, ou consagracdo de determinadas praticas ou bens. Esta
acdo, que pode ser entendida como um processo de renomeacgdo ou (re)localizagdo, pode
ser problematizada dentro da perspectiva do direito a cultura e cidadania ampliada.
Podemos afirmar que na constituicdo de 1988, nos artigos 215 e 216, institucionalizam-se
os “direitos-culturais”, uma forma abstrata de se valorizar e pensar elementos que circulam
proximo ao que entendemos como memoria coletiva. Dai Doria (2003, p.46) entender que

os direitos culturais, cada vez mais sdo interpretados como o direito 8 memoria.

Importante enfatizar neste momento que proponho pensar a cidadania como um
conceito-tendéncia. Jos¢é Mauricio Domingues (2014) afirma que conceitos tendéncia
(trend-concepts) ndo sdo reificagdes ou processos automadticos, mas movimentos de
subjetividades coletivas com algum grau de centramento e intencionalidade. Nesta proposta
a cidadania expressa um conteudo ou sentido para ag¢des concretas pautadas por um ideal de

sociedade que valora conceitos como democracia ¢ modernidade. Na modernidade a

7 Marilena Chaui aponta para o direito a participagdo na condugdo das politicas culturais como um efetivo
exercicio da cidadania, sendo este impossivel de resurmir-se a ideia consumo. (CHAUI, 2008, p. 66)
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cidadania perpassa imaginarios e identidades que pertencem a processos de reelaboragdo
em sistemas abstratos e experiéncias concretas de pertencimento. E neste sentido que a
cidadania coloca-se como um ponto nevralgico, na medida em que promove um reencaixe

total do sujeito na modernidade.

Como discutirei no primeiro capitulo, a cidadania vincula-se a ideia de estado-
nacdo, ancorada na tradicdo que associa povo e territorio. Ou seja, ela reelabora
pertencimentos que passam por memorias € projetos coletivos e permite algum grau de
variedade. O exemplo da religido na modernidade, que em algumas situagdes caminhou
para radicalismos e supressdo de liberdades, nos mostra como as subjetividades sdo
constituidas a partir de diferentes projetos e podem variar numa busca ou nao de liberdades,
que Domingues (2002, p.70) denomina de “dialética da liberdade reflexiva”. Assim, para
além do abstrato e com contornos reais no cotidiano, Jos¢ Mauricio Domingues define a
cidadania enquanto cruzando a sociedade e institucionalmente estruturando o quadro

principal da vida social moderna (DOMINGUES, 2002, p.131).

A partir da perspectiva de Marx, em A4 questdo judaica, podemos compreender
como o Estado terd que agir a partir de uma relacdo de emancipagao para com a sociedade,
evidenciando um carater contraditorio. Extrapolando a analise de Marx podemos pensar
esse carater contraditorio nas tecnologias para o trato da memoéria como museus € o
patrimdnio cultural que, ao tratar idealmente da universalidade da cultura nacional,

encapsula a historia em suportes legitimados na ideia de cidadania.

O Estado, ao tratar suportes da memoria coletiva na forma de patrimonio cultural, a
partir das agdes de seus técnicos, age na logica propria burocratica, entendida na
configuragdo de modernidade como secularizada, de emancipagdo e universalidade. O
substrato de minha argumentacdo vai no sentido de que a cidadania, como conceito-
tendéncia, esta contida no mecanismo explicativo maior que pode ser compreendido a partir
do processo definido por Norbert Elias (1994) como individualizagdo, secularizagdo das
diversas instancias sociais como discutido por Weber (2004) e na chave da contradicao
posta por Marx (2010), na situagdo de alienacdo do individuo da sociedade politica
(Estado). E neste sentido que a cidadania concretiza-se em posi¢des e agdes concretas

universalizando em esferas diversas pautando debates e construgdes institucionais. O caso
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da compreensdo da cidadania-cultural atual e seus impactos na defini¢do de agendas ¢
sintomdtico desta proposicdo, uma vez que reveste uma série de agdes de sentido para um

conteudo pratico de alargamento da cidadania e dentincia de restri¢des a esta participagao.

Os limites e possibilidades nas agdes do Estado no didlogo com a producao de
projetos para a capoeira servirdo para pensar a experiéncia de cidadania por parte de seus
mestres no ja citado processo de patrimonializagdo. Pretendo, portanto, analisar a capoeira
no interior deste processo de alargamento da agenda da cidadania a partir da atuagdo tanto
dos capoeiristas como de agentes governamentais e intelectuais que falam e escrevem sobre
a pratica. Como parte do patriménio cultural, a capoeira ¢ (re)colocada nas politicas
culturais e se insere de outra forma no processo de constitui¢do da identidade nacional.

Como ficara mais explicito no terceiro capitulo, a literatura que discute a pratica da
capoeira trata de forma bem consistente o momento de repressdo do final do século XIX e
inicio do XX. Ressalva-se nesta literatura a dificuldade de acesso a fontes documentais e o
uso de documentos produzidos pela repressdo ou por profissionais da imprensa em sua
maioria detratores de pratica tdo associada a parcela negra e ex-escrava da sociedade. Outro
campo de pesquisa sobre a capoeira trata do momento apds os anos trinta, que podemos
entender como institucionalizacdo das grandes escolas que hoje genericamente pautam a
identidade de seus praticantes, a saber angola e regional. Um terceiro campo de pesquisa
procura tratar da expansdo e internacionaliza¢do da capoeira nas ultimas décadas.

Sdo poucos os autores que buscaram refletir sobre o processo mais amplo de
definicdo da memoria da capoeira enquanto um debate entre projetos para a mesma. Neste
sentido, pretende-se contribuir para redu¢do deste vazio na literatura, pensando a memoria
da capoeira enquanto um passado em constante constru¢do por um presente que projeta-se
para um futuro. O processo de patrimonializacdo e salvaguarda em curso aponta para este
debate e com exce¢do de alguns artigos (VASSALLO, 2008) (VIEIRA, 2012) (FONSECA,
2014) (ADINOLFI, 2015) e dissertagdes (GASPAR, 2012) (NATIVIDADE, 2012)
(PACIFICO, 2014), nenhum trabalho de maior folego propds-se a discutir os impactos

resultantes deste processo.
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Os estudos que se dedicam ao campo da cultura se caracterizam por uma
consideravel interdisciplinaridade e transdisciplinaridade®. Nesse sentido, meu referencial
teorico, embora baseado nas contribuigdes da teoria social, pretende-se aberto as
contribui¢des de disciplinas diversas. Minha perspectiva inspira-se em trabalhos que
pensaram a formacdo de identidades negras, proximo ao que Javier Lifschitz (2011)
trabalhou como "modelo de politica de etnicidade" e trabalhos que discutiram uma suposta
reafricaniza¢do na cidade de Salvador, como sugerido por Livio Sansone (1995) e Patricia
Pinho (2004). A ideia de que h4a uma amplificacdo do debate racial na conducao das acdes
no ambito da cultura, a partir das duas ultimas décadas, ndo deixa de valorizar a trajetoria e
o impacto de décadas de luta por valorizacdo da identidade afro-brasileira. Neste sentido,
busca-se um quadro tedrico que fuja da tradicional perspectiva de separagdo entre agente e
estrutura, assim como de perspectivas que ndo deem conta do carater dindmico das

instituicdes e praticas.

Entre os objetivos dessa pesquisa estd a tentativa de compreender as transformacdes
da capoeira, que envolvem desde a experiéncia da repressao até o caminho de adequagao as
diferentes esferas sociais. Em muitos aspectos essas transformacdes adequam-se ao
processo de modernizacdo da sociedade brasileira. Nos estudos sobre processos de
modernizagdo por que passam as sociedades contemporaneas, destaca-se o trabalho do
socidlogo inglés Anthony Giddens (1991), que ressalta a importancia dos mecanismos de
desencaixe e reencaixe. Entendo que as transformagdes por que passam as praticas da
capoeira como parte desse processo, na medida em que as instituicdes modernas impactam
nos projetos internos da capoeira. Também entendo que o conceito de reflexividade de
Giddens (1991 e 2009), associado ao de desencaixe para pensar os processos de localiza¢ao
da capoeira, permitem compreendé-la como resultante de um processo continuo de

“instantiacdo™ ou momentos, de tracos de memoria retidos em instituigdes e

8 Para uma discussdo sobre interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e transdisciplinaridade, baseio-me na
trabalho de Myrian Sepulveda dos Santos, Integracdo e diferenga em encontros Disciplinares (Santos, 2013).
Nele a autora define interdisciplinaridade como a “integragdo de uma ou mais disciplinas em uma nova
abordagem, com a consequente construgdo de seus proprios objetos, conceitos, premissas e paradigmas”, e
transdisciplinaridade como pesquisas que “procuram transcender as perspectivas disciplinares anteriores
mediante a conceituacdo de novos objetos, concepgdes e métodos”. Num debate mais ampliado no campo da
filosofia ver Japiassu (2006).

 Em debate com levi-Strauss, Giddens (1979) propde um entendimento de estrutura como existéncia virtual
que se daria em momentos de instantiacdo. Em sua discussdo sobre a dualidade da estrutura, os sistemas na
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subjetividades. Esta ideia contribui a minha discussdo na medida em que a capoeira, ao
assumir variadas formas (pratica rebelde, esporte nacional ou patrimonio cultural), pode ser
entendida a partir da ideia de reencaixe. Enquanto metodologia de analise, estas categorias
de entendimento nos permitem aludir ao processo historico da capoeira, pois nesta
dindmica ¢ localizada de forma diferenciada por instituigdes que vao marginaliza-la ou
celebra-la. Nesse sentido, apropriando-me do desenvolvimento da teoria proposta por

’91

Giddens, busco compreender como ‘“sistemas peritos” " enquadram a capoeira e assim

estabelecem espagos sociais para a mesma.

A capoeira esteve presente nos espacos urbanos, entre os séculos XIX e XX,
mantendo uma relagdo constante com outras transformac¢des da modernidade —, seja na
repressao ou facilitacdo do desenvolvimento da mesma. Na ultima década, o registro da
capoeira, como patrimdénio imaterial, reforca ainda mais a ideia de que identidades sdo
construcdes, a partir de reencaixes ou identificagdes como proposto por Stuart Hall (2000,
p. 106). H4a um relativo consenso que o conceito de identidade ¢ entendido em oposicao as
concepgoes "objetivistas", "reificadoras" ou "essencialistas", como uma constru¢do social,
assim como o reconhecimento da importancia da memoria neste processo ¢ cada vez mais
presente, enquanto um enquadramento do passado (CANDAU, 2011, p.9). A formagao de
identidades nesse processo pode ser compreendida como multicentrada, préxima a
definicdo que Stuart Hall (1996 e 2003) faz da experiéncia diaspdrica no novo mundo.
Entender este processo de construcdo identitaria enquanto multicentrado ou descentrado
nos facilita compreender os diversos projetos e atores envolvidos na constituicdo da
capoeira ¢ mudanca de lugar que ela ocupa na sociedade brasileira definidos no interior de

sistemas peritos.

Cabe ressaltar, como o proprio Giddens (1991) considera, que na modernidade
sistemas peritos ndo atuam de forma estanque do restante da sociedade. Nao podemos
identificar aqui, sistemas sociais isolados de producdo de sentidos e capazes de definir

acdes concretas sem receberem impacto dos detentores dos bens patrimonializados,

vida social surgem em interagdes institucionalizadas situadas em determinado tempo e espaco. As interagdes
se ddo entre agentes em sistemas diversos mas que configuram-se institucionalmente o que da maior grau de
estabilidade ao que se entende como sistema. Para o autor os sistemas sociais sdo o momento de
“instantiacdo” das estruturas sociais, ocorrem quando as a¢des dos sujeitos encontram-se com as estruturas
sociais concretamente (GIDDENS, 2009).

' Discutirei no proximo capitulo a defini¢io de Giddens sobre os sistemas peritos..
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evidenciando o carater reflexivo como proposto por Giddens para pensar as agdes na
modernidade. Ao contrario, o processo de patrimonializacdo da capoeira, como procuro
demonstrar nos capitulos que seguem ¢ permeado de interagdes, ainda que sejam
assimétricas e heterogéneas. Como discuto, a capoeira possui em suas caracteristicas

elementos que a tornaram mais ou menos perene ao processo de patrimonializagao.

Ao tratar dos temas aqui propostos com base em teorias mais amplas, ¢ necessario
ressaltar que mecanismos como desencaixe podem gerar reencaixes diversificados a partir
de diferentes situagdes empiricas, tendo a ver com memorias e subjetividades coletivas
especificas. A capoeira torna-se um exemplo paradigmatico dado seu passado de extrema
violéncia e repressdo com vinculos identitarios de resisténcia ou acomodagdo. Passado este
que por vezes foi alcado em falas de problematizacdo a patrimonializagdo, como ja apontei
em outro momento (CID, 2010 e 2012) e que busco esmiugar nos capitulos quatro e cinco.
E neste sentido que considero como objeto a passagem da memoria coletiva no 4mbito da
reproducdo da pratica da capoeira para o ambito abstrato do direito a ela e sua
concretizagdo na busca da “cidadania cultural” (CHAUI, 2008) ou “cidadania patrimonial”
(LIMA, 2015). O registro da capoeira e sua salvaguarda pode ser lido como um momento
desta passagem, e se da num processo dialético com a memoria constituida que

evidentemente imprime possibilidades na contingéncia histdrica.

Cabe lembrar do vinculo entre Estado e nacdo, nos discursos e praticas de memoria,
tanto nas instdncias da objetividade das institui¢des, quanto na producdo de quadros
mentais, ou no sentido mais lato dado a cultura. A partir do que convencionou-se chamar de
estado-nag¢do, as identidades sdo fortemente construidas a partir de processos da
“socializacdo politica, ou da socializag@o histérica” e imprimem uma naturalizacdo deste
processo tao intensa que a entendemos quase como herdada (POLLACK, 1992, p.201). No
entanto, a partir de leituras mais criticas, podemos afirmar que ¢ o presente com suas
circunstancias que influencia o processo de selecdo e atualizagdo da memoria individual ou
coletiva. Produz-se um sentimento de identidade, tanto individual quanto coletivo,
ancorado na ideia de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua
reconstrugdo de si. Para Pollack, identidade coletiva refere-se a tudo o que os grupos fazem

ao longo do tempo para construir um sentimento de unicidade a partir de continuidades
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coerentes (POLLACK, 1992, p. 207). Neste sentido o patrimonio cultural, entendido
enquanto conjunto de elementos moveis e imoveis que representa um grupo, ¢
compreendido como algo a ser preservado, numa constante possibilidade de perda. Da

mesma forma que se constroi a identidade de uma pessoa pelos bens que possui, uma nagao

pode ser identificada pela posse de seus “bens culturais” (GONCALVES, 2007a).

Como descrevo no capitulo quatro e cinco, a partir de 2006, temos agdes de novo
tipo do Estado brasileiro para a capoeira. Na forma de politica publica, ele vai atuar
fundamentando sua legitimidade no discurso da memoria oficial e do patrimoénio cultural.
Vale ressaltar que na Constituicdo de 1988, nos artigos 215 e 216, o Estado brasileiro
mantém para si a responsabilidade do patrimdnio cultural brasileiro, o descrevendo como
“bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira”. A gestdo de Gilberto Gil (janeiro de 2003 a julho de 2008) a frente
do Ministério da Cultura — Minc —, ¢ lida como de incremento na politica de ampliagdo dos
patrimonios, e a capoeira ¢ algada como um projeto pessoal do ministro. Alguns trabalhos
nos vém indicando que a conducdo desta politica leva em conta a atuagdo de diversos entes,
desde o Estado, autarquias, redes financiadoras, institui¢des de pesquisa e as comunidades
envolvidas nos processos culturais. Nao menos importante ¢ pensar este momento como de
entrada de intelectuais de novo tipo que atuam na confluéncia com novas perspectivas
internacionais de cultura, simpaticos a entrada de novos atores e apropriacdo de temas da
cultura popular para a formagdo de subsidios a identidade nacional e no desenvolvimento
do pais (DOMINGUES, 2010). Soma-se a valorizacao da diversidade cultural como um
valor, que esta diretamente relacionada a constituicdo de demandas e de movimentos de
reconhecimento e reparacdo, empreendidos por diversas setores da sociedade. Nao
obstante, devemos atentar para o papel exercido pelo Estado em sua tradicional
centralidade na condugdo das politicas de patrimonializagdo, como principal fomentador e

. . L1111 .
executor, assim como organizador do fundo publico ™ destinado ao setor da cultura.

Nesse sentido defino a problematica desta pesquisa como a articulacdo do debate

sobre os temas da cidadania, identidade e patrimonio cultural no ambito da relacdo do

' Sobre Fundo piblico, ver Oliveira (1998).
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Estado com a capoeira. Como metodologia, esta pesquisa estd ancorada na tentativa de
apropriagao das relagdes entre politicas de patrimonializacdo e praticas dos capoeiristas. No
que diz respeito as politicas culturais, a pesquisa se voltara para além das agdes dos
técnicos envolvidos no processo, atentando a analise do discurso oficial que se encontra em
leis, regulamentos e discursos que tém exercido forte influéncia no campo do patrimonio

cultural.

Busquei uma andlise interpretativa dos seguintes programas e seus resultados:
Programa Capoeira Viva (2006 e 2007); Inventdrio para o Registro e Salvaguarda da
Capoeira como Patrimonio Imaterial do Brasil (2006); Programa Nacional de
Salvaguarda e Incentivo a Capoeira — Pro- Capoeira (2010); e as subsequentes acdes
compreendidas como na salvaguarda da capoeira. Ampliando o escopo de fontes para a
pesquisa, busquei matérias da imprensa e publicagdes disponiveis na rede mundial de
computadores, internet, e entrevistas com cinco mestres de capoeira do Rio de Janeiro que
vem participando do processo de salvaguarda, além da observagdo de alguns eventos entre
os anos de 2010 e 2015. Entrevistei os mestres José Roberto lima (Bebeto), Luis Américo
da Silva (Mintirinha), Nivaldo de Siqueira Silva (Neco), Paulo Henrique Menezes da Silva
(Pauldao Kikongo) e Paulo Sergio Da Silva (Pauldo Muzenza), no momento logo apds a
definicdo dos membros do Conselho de Mestres de Capoeira do Rio de Janeiro. Define-se
assim uma abordagem que demonstre a possibilidade de didlogo entre o poder publico e o

campo da capoeira.

Importante ressaltar que algumas das interpretacdes vém de minha experiéncia
como capoeirista, vivéncia que em alguma medida perpassa minha leitura da pratica
também. A ideia foi também valorizar as construgdes baseadas na oralidade e pratica da
capoeira. Privilegiei vozes que demonstrem a defini¢do das relagdes de poder constitutivas
do campo da capoeira e da organizagdo da cultura, atentando para a definicdo de agendas e

projetos e estratégias de agdo coletiva.

No primeiro capitulo discorro sobre a definicdo do patriménio cultural enquanto
politica publica no ambito da cultura e apresento marcos e fundamentos intimamente
ligados a nocdo de estado nacional, que sofre alteracdes significativas, especialmente na

segunda década do século XX. Tratarei destas alteragdes no segundo capitulo, onde
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também apresento uma andlise das politicas publicas a partir do governo Lula, entendido
aqui como um momento de inflexdo. Também chamo atenc¢do neste segundo capitulo para
como as transformagdes surgidas no campo do patrimdnio cultural estdo relacionadas as
transformagdes nas perspectivas de cidadania e que virdo facilitar a participagdo dos
capoeiristas no fazer destas politicas publicas que discuto nos dois tltimos capitulos, quarto

e quinto.

No terceiro capitulo apresento como a capoeira foi inserida no processo de
construcdo da modernidade brasileira, passando pela repressdo empreendida por agentes
que entendiam um perfil de cidade e imagindrio nacional onde definiu-se o espaco da
marginalidade para a capoeira do final do século XIX e inicio do XX. Este momento foi
seguido pelas tentativas de transformacdo do entendimento da pratica como esporte e
folclore nacional. Ao longo do século XX, projetos para a mesma constituiram-se em
grandes escolas, definindo um campo bem heterogéneo, mas que compartilham muito

evidentemente uma identidade propria.

Nos capitulos quatro e cinco discuto o que estou chamando de processo de
patrimonializagdo, que inclui o registro e a salvaguarda. Pretende-se assim uma descrigao e
problematizagcdo deste momento de politicas publicas muito especificas para a pratica, a
partir da literatura, entrevistas e trabalho de campo. Concentro-me no capitulo quatro no
processo de registro, trazendo material recolhido em entrevistas com os coordenadores do
processo de inventariamento da capoeira. No capitulo cinco sistematizo as agdes realizadas
pelo IPHAN para a salvaguarda e as percepgdes que os mestres e capoeiristas tiveram do

Processo.

Ao final, nas consideragdes finais, busco retomar o debate sobre a defini¢ao dos
termos para a salvaguarda, apontando limites para a capoeira definir seus proprios

caminhos agora como patrimonio cultural.
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1. INSTITUCIONALIZACAO DAS ACOES DE PARIMONIALIZACAO - A
MEMORIA COMO PROJETO

As agdes de patrimonializacdo podem ser entendidas dentro da chave mais ampla de
politicas culturais para a memoria. Avangarei no debate sobre a institucionalizagdo das
acoes de patrimonializacdo ao longo dos dois primeiros capitulos desta tese propondo uma
interpretagdo a partir da historia de construcdo dos instrumentos de preservacdo mais
conhecidos, tombamento no primeiro e registro no segundo. Especialmente neste primeiro
capitulo caminho no sentido de desvendamento do que Dominique Poulout (2009 e 2011)
chama de “razdo patrimonial”, forma que tornou-se hegemonica ao longo dos dois ltimos
séculos no trato com bens patrimonializados no ocidente. Esta razdo patrimonial associou-
se a hegemonia do estado-nagdo como estrutura juridica e politica de longa duragdo a partir
da constituicdo de identidades vinculadas as nagdes. Entendo nagdo mais como um
resultado do fendmeno do nacionalismo, do que sua causa, seguindo a proposta de Eric
Hobsbawm: “as na¢des ndo formam os Estados e os nacionalismos, mas sim o oposto”
(HOBSBAWM, 1990, p.19). Neste sentido, pensar a constituicdo de um conjunto de bens
aproxima-se do pensar a nagdo enquanto uma narrativa, construindo a partir da legitimidade
de um saber técnico uma forma de se fazer politica, definindo, criando wvalores,

consagrando bens e praticas. Seguindo a definicdo de Méarcia Chuva:

se os historiadores produzem o passado ¢ ¢ o passado que faz uma nagdo, os
historiadores do patriménio fazem politica, inventando o patriménio nacional,
atribuindo valor e significados a bens e praticas culturais que circunscrevem os
limites da nag¢do. (CHUVA, 2011, p.11)

No rastro da proposta de Marcia Chuva, entende-se que a escrita do patrimonio
insere-se num projeto continuo de “nacionalizar, de construir o Estado” (CHUVA, 2011,
p.11). Importante entendermos que ha um sentido na defini¢do dos instrumentos e praticas
de patrimonializagdo, estando eles intimamente para além do que convencionou-se chamar
de estados-nacdo, dentro da dindmica mais ampla de constitui¢do do que chamamos de
modernidade.

Busco delimitar algumas concepgdes essenciais para meu argumento como Estado,

nagdo e cidadania, atentando para como elas articulam-se dentro da dindmica da
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modernidade que impacta na formagdo de quadros de especialistas e de um corpo
burocratico inscritos na ideia hegemonica de civilizagdo ocidental. Torna-se necessario
precisar estes conceitos na medida em que o entendimento deles impacta na propria
concepcao do que deve vir a ser as politicas para o patrimdnio. Ou seja, na dindmica de
constituicdo da civilizacdo ocidental, o entendimento do que ¢ Estado, nacdo e cidadania
impactam nas agdes de efetivacdo das sociedades imaginadas na concretude do mundo
moderno.

Pensando as agdes no campo de preservacao do patrimdnio cultural, é importante
entendé-las em processo ao longo destes mais de dois séculos de praticas de preservacao.
Esta perspectiva torna-se essencial para que se possa debater a inclusdo de novos setores no
campo do patriménio cultural. E essencial compreender o processo de definicio destas
categorias na definicdo dos caminhos de patrimonializag¢do, para que no segundo capitulo
eu possa discutir a ampliacao das possibilidades de agdo no campo do patriménio.

Nao menos importante para meu argumento ¢ tornar mais precisa a ideia de que
cidadania estd contida nas acdes de preservacdo em relacdo a constru¢do dos modernos
estados-nacdo e a memoria de determinada coletividade. Cidadania aqui serd entendida
como um conceito-tendéncia, dada sua importancia na defini¢do de um projeto'” de nagéo
baseada na ideia de cidadania que, mesmo abstrata, define praticas e percursos concretos.
Outra chave interessante a se refletir sobre o patrimonio cultural ¢ o cardter de aparelho
ideologico da memoria, como propde Candau (2009), uma vez que pretendo apontar para o
nem tdo evidente carater seletivo na definicdo de bens como patrimdnio cultural. Esta
desnaturalizagdo das agdes de preservacdo trata-se de um passo primeiro para a defini¢do
deste conjunto como um objeto de pesquisa. Ela permitird refletirmos sobre a acdo do
Estado em relacdo a memoria e identidade baseada na cidadania e seus impactos, além de

percebermos porosidades nestas acdes.

"2 No conceito de projeto como proposto por Domingues (2002) devemos nos afastar de uma definigio
teleologica e que pressupde fins claros e consciéncias individuais e coletivas autossuficientes. De modo que
ndo devemos colocar projetos como sendo fundantes de todas as agdes futuras dos individuos, assim como de
coletividades, no entanto orientados a partir de escolhas e estratégias negociadas na experiéncia social.
“Escolhas e projetos possuem bases sociais, sem prejuizo do labor da coletividade, da imaginacdo, em sua
urdidura. Eles variam gragas a essa criatividade constitutiva e incansavel bem como em funcdo de sua
interagdo com outras escolhas e projetos individuais e coletivos; sdo as vezes abandonados e podem ser
descontinuos, sendo sempre contingentes em seu desdobramento e sucessdo.” (DOMINGUES, 2002, p.57)
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1.1 Modernidade e cidadania no moderno estado-nacao

Anthony Giddens (1991, p. 8) define modernidade como: “estilo, costume de vida
ou organizagao social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente
se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia”, localizando espacialmente e
temporalmente seu inicio. Giddens propde uma interpretagdo descontinuista da historia e do
desenvolvimento social moderno com especificidades institucionais unicas, sem deixar de
perceber também continuidades entre o tradicional e o moderno, ndo obstante as mudangas
serem “dramaticas” e “abrangentes” na modernidade. Defende ainda desconstruir a ideia de
“evolucionismo social” que arvora um sentido Unico da histdria. As descontinuidades entre
as instituicdes modernas e tradicionais se dao especialmente no ritmo e escopo da mudanga,
uma vez que abrange virtualmente todo o planeta. Tendo também para além das
descontinuidades, o surgimento de formas sociais novas.

Este projeto de sociedade moderna era vista como essencialmente industrial e
cientifica, tendo o estado-na¢io como referéncia de organizagdo politica e burocratica'>. A
sociologia dos séculos XIX e XX ¢ herdeira deste projeto e em alguma medida o tema da
modernidade assume centralidade nos debates, sendo pano de fundo para questdes mais
pontuais e locais, seja como ideia de contraste — a modernidade define o que ndo ¢ ela
mesma —, seja como especificidade de determinadas singularidades. Neste sentido
modernidade ¢ um tema especialmente caro a sociologia e esteve como um de seus objetos
de pesquisa desde a fundacgdo da disciplina. Ficou claro para os autores entendidos como os
pais da sociologia que sua época caracterizava-se por profundas transformacdes ou
aceleragdo de processos de mudanca que ja vinham sendo percebidos desde pelo menos o
Iluminismo. No debate feito por Giddens (1991) de caracterizagdo das institui¢des

modernas, seguranca e perigo, € confianca e risco, assumem fun¢ao central, pois, embora a

3 Na visdo de Giddens (1991), a Modernidade é constituida pelo capitalismo e o industrialismo que sdo
“feixes organizacionais” de um sistema social maior com um emaranhado de institui¢des estruturadas para
sua reproducdo, com espago para a reflexividade como vimos acima. Importante lembrar que para Giddens
ndo ha uma sobreposicdo das ideias de sociedade moderna e sociedade capitalista. Identifica quatro dimensdes
basicas da modernidade que atuam de forma inter-relacional: vigilancia, poder militar, capitalismo e
industrialismo.
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sociologia clédssica aponte a degradacdo na vida dos trabalhadores, ela entende a
modernidade como um horizonte aberto de possibilidades'”.

Giddens afirma que ha trés problemas que acompanham a disciplina sociologia no
entendimento da modernidade que dificultam uma compreensdo mais abrangente.
Primeiramente propde uma ruptura com um olhar mais tradicional identificado
exclusivamente com os trés autores cldssicos: Marx, Durkheim e Weber que viam
respectivamente a modernidade como ordem social capitalista, complexificagdo da divisdo
do trabalho, e racionalizagdo. Giddens ressalta o carater “multidimensional das
instituicdes”, tendo neste sentido cada uma das propostas algum papel na constituicdo da
sociedade moderna. Um segundo ponto em critica ¢ a centralidade do conceito de
“sociedade” na tradicdo socioldgica que reforca uma nocdo de sistemas fechados, e
enquanto unidades que possuem uma ordem interna que atua sinergicamente para sua
manuten¢do. Em sua perspectiva deve-se atentar para como se constituem os sistemas
sociais numa determinada configura¢do do tempo-espago. Como terceira questdo, destaca a
relacdo entre a sociologia e seu objeto dentro do que descreve como processo de dupla
hermenéutica. Na sociedade moderna ha um processo dialético entre leigos e socidlogos,
um modelo de reflexividade que ¢ diferente de um modelo de acumulagdo. A proposta de
Giddens de Dupla Hermenéutica nos ajuda a compreender a relagdo entre a producdo de
conhecimento técnico sobre os Estados-nacdo que alimentard a constru¢do da nacdo, ao
mesmo tempo que gera os proprios quadros burocraticos e profissionais de definicdo da
mesma. A dupla hermenéutica associa-se a outra caracteristica fundante na concepgao de
modernidade para Giddens (1979, 2009), a reflexividade. A reflexividade faz parte da base
de reproducao do sistema na modernidade, sendo justamente uma das diferenciagdes com a
tradicdo, quando se agia a partir de continuidades. Na modernidade as praticas sdo
constantemente analisadas, abrindo ao risco as certezas, a confianga passa a ser depositada

em sistemas mais amplos formados por especialistas.

'* Com diferentes matizes: em Marx a ordem social é capitalista no que concerne ao espaco de seu sistema
econdmico ¢ em outras instituigdes, mas vislumbra uma mudanga para um sistema social mais humano;
Durkheim propunha que a rapida transformagdo ndo provinha do modo de producdo capitalista, mas da
complexa divisdo do trabalho que levaria a um industrialismo harmonioso; ja Weber fala em capitalismo, ndo
em ordem industrial, que de forma um pouco mais pessimista vé a expansdo da burocracia e progresso
material esmagando autonomia e a criatividade. Os trés autores apontam para o problema degradante da nova
ordem social na vida dos trabalhadores mas ndo apontam para questdes de outra ordem, entendendo, como
exemplo, que o autoritarismo politico e militar seriam problemas do passado.
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Seguindo com a interpretacio de Giddens (1991), ressalta-se o espetacular
dinamismo da modernidade em func¢do da “separagdo do tempo e do espaco”, “desencaixe
dos sistemas sociais”, e “ordenagdo e reordenacdo reflexiva das relagdes sociais”. Para o
autor, nas culturas pré-modernas o tempo na vida social pautava-se na natureza — tempo-
lugar —, na modernidade o relogio passa determinar as tarefas didrias. Essa mudanca gerou
um “esvaziamento” do tempo e do espago. A percepcao do espago € que ele passa a ser
pautado por relagdes sociais que estdo além dele, que sdo essenciais para trés questdes:
processo de desencaixe; organizagdo racionalizada; e histoéria como modeladora do futuro.
O debate sobre o desencaixe proposto ¢ util para pensar a transformacao de bens cultuais
em patrimonios culturais, na medida em que ‘““‘desencaixe” trata-se de um deslocamento
das relagdes sociais de contextos locais de interacdo e sua estruturagdo através de extensoes
indefinidas de tempo-espaco” (GIDDENS, 1991, p.24). Na proposta de Giddens ha dois
tipos de desencaixe: por meio de fichas simbdlicas, que seriam meios de intercdmbio
independentes dos sujeitos ou grupo, o exemplo do dinheiro ¢ utilizado por Giddens; e os
sistemas peritos que sdo “sistemas de exceléncia, técnica ou competéncia profissional que
organizam grandes areas dos ambientes material e social”. Estes dois tipos de desencaixe
requerem “confianga” que envolve fé e risco em alguma medida, pois sem o risco nio
haveria por que os individuos entregarem determinados assuntos e sistemas sociais a cargo
de peritos. Pensar os patrimonios culturais enquanto bens desencaixados que por meio de
“sistemas de peritos” tornam-se uma memoria compartilhada, vai ao encontro de autores
que pensam a auséncia de espagos de memoria na sociedade moderna que transformam a
memoria em histéria. Percebe-se esta leitura tanto em autores como Walter Benjamin
(1987) que aponta para a impossibilidade de transferéncia das experiéncias que estariam
vinculadas as situag¢des de tradicdo na modernidade e Pierre Nora (1993) que identifica o
fim dos meios de memoria.

Um ponto importante do esquema interpretativo de Giddens (1991) ¢ o recorrente
carater de “reproducdo expandida”, isto porque a ordem econdOmica inaugurada com a
modernidade ndo pode manter-se estdtica de forma equilibrada, diferentemente dos
sistemas tradicionais. E deste modo que o processo de globalizagdo da modernidade trata-se
de um processo dialético de alongamento de algumas de suas instituicdes. O sistema

internacional de protecdo do patrimonio cultural ¢ um exemplo deste processo de continua
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expansdo das instituicdes da modernidade, no entanto que fique claro ndo tratar-se de um
conjunto generalizado de mudancas uniformes. No interior dos feixes organizacionais ha
entdo uma dindmica tocada pelo que Giddens (1991) vem argumentando da distancia
tempo-espago, desencaixe e reflexividade. Somente na modernidade essa mudanca poderia
se dar na forma radical em que se deu, uma vez que nela estdo “envolvidas bem como sao
condicionadas nas e pelas dimensdes da modernidade”.

Eisenstadt, em Modernidades Multiplas, esquenta o debate sobre o conceito de
modernidade. Propde uma nova leitura acerca da gramatica de constitui¢do da modernidade
que vai de encontro as teses classicas dominantes até a década de 1950. Porque para estas,
as institui¢des basicas que emergiram na Europa, com a modernidade, prevaleceriam em
todo o mundo, hipétese que o mundo do Pds-guerra refutou. Surgem “multiplos padrdes
institucionais e ideoldgicos”, sem que sejam prolongamentos das tradicdes ndo modernas.
Embora influenciados por tradi¢des especificas, estes “padrdes” criaram situagdes
modernas e “modos de interpretagdo distintos”. O que o processo de globalizagdo da
modernidade nos mostra ¢ que embora algumas de suas institui¢des surjam na Europa,
como Estado-Nag¢do e producdo capitalista, enquanto tendéncia globalizante nao cristaliza-
se necessariamente como um projeto ocidental. Isto porque esta tendéncia ainda estd em
aberto, e se estabelece dialeticamente entre cenarios ocidentais e ndo-ocidentais.

Para Fisenstadt (2001), a modernidade ¢ construida a partir de variadas
reconstrugdes de “padrdes institucionais e ideoldgicos” em realidades locais por atores
variados que buscam também diferentes “programas de modernidades”, constituindo uma
variada gama de “programas culturais”. Assim como em Giddens (1991), nos termos de
Eisenstadt (2001) ha de se diferenciar modernidade de ocidentalizagdo. Para este autor os
padrdes ocidentais ndo sdo os unicos modernos ainda que tenham surgido historicamente
antes, ainda que perceba um “programa cultural e politico da modernidade unico” em seu
surgimento que baseia-se na premissa de viabilidade de um futuro de possibilidades
realizadas pelo homem. A ordem social estabelecida assentava-se assim na concep¢ao da
acao humana no fluir do tempo, capaz de realizacdo reflexiva de futuro. Desta forma pode-
se colocar em questdo ndo apenas a possibilidade de novas propostas de visdes do mundo,
mas também de revisdo das ja existentes. Isto resulta da autonomia do homem,

emancipa¢do que gera uma possibilidade de reflexividade e dominio da natureza nao



31

experimentado na ordem tradicional e o aumento da importancia do homem no projeto de
construcdo da sociedade.

Chega-se assim a uma transformagao radical das concepcdes e premissas politicas
tradicionais, constituindo aspectos centrais no processo politico:

reestruturagdo das relagdes centro-periferia como principal foco da dinamica
politica nas sociedades modernas; uma forte tendéncia para politizar as
exigéncias de diversos setores da sociedade e os conflitos entre eles; e a luta
sobre a definicdo do dominio do politico. (EISENSTADT, 2001, p.143)

Outro ponto trabalhado por FEisenstadt sdo as mudancas nas defini¢des das
identidades coletivas, caminhando para defini-las enquanto civis, diferentemente das
anteriores calcadas num fundo sagrado, universalista. Neste reforca a necessidade de
delimitagOes claras das fronteiras territoriais das sociedades. Como discutirei abaixo esta
delimitagdo estd em didlogo com a construgdo da historia das nagoes.

Com a constituicdo da modernidade ¢ na medida de seu desenvolvimento foram
sendo criadas antinomias e contradi¢gdes internas importantes na caracterizacdo do que ¢ ela
mesma. Neste sentido, Eisenstadt, em didlogo com Peter Wagner (1994), coloca a tensdo
permanente existente na oposi¢@o entre controle e liberdade. Tensdo também que reside no
conflito da autonomia do homem frente aos interesses do grupo. Eisenstadt aponta para as
contradigdes em se pensar identidades coletivas em meio as tentativas de legitimacdo das
instituicdes modernas. Estas contradicdes apontam para debates entre programas
construidos no modelo racional e os auténticos tradicionais de sociedades especificas.
Desenvolveram-se padrdes de conflitos na medida em que todos, de alguma forma,
adequaram-se aos padrdes modernos de participacdo na arena politica e demarcaram
especificidades importantes na definicdo de identidades coletivas. Este debate sera
importante na constru¢do do que convencionou-se chamar de multiculturalismo e que ira
impactar em algumas das questdes que apresento no capitulo dois. No caso da Europa, estes
conflitos geraram uma interpretagdo da sociedade civil em separado do Estado, mas
assumindo formas especificas nos diferentes paises. Como apontado por Eisenstadt (2001)
estes conflitos foram importantes no processo de meados do século XX, na dinamica da
sociedade capitalista e do imperialismo, € no caminho dos conflitos armados de novo tipo.
Nao obstante j4 fosse recorrente na historia a guerra e o genocidio, na modernidade a

intensidade trouxe impacto amplificado.
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Desenvolveram-se diversos temas no seio do discurso da modernidade sem que
nenhum tivesse sido mais importante do que o que sublinhava o confronto continuo
entre os sectores mais “tradicionais” da sociedade e os chamados centros ou
sectores modernos que se desenvolviam no seu interior. Desta forma, existia
também uma tensdo inerente entre a cultura da modernidade, o modelo “racional”
moderno do iluminismo que emergia hegemonicamente em certos periodos e locais,
e outros programas construidos de modo a refletir as tradi¢des culturais mais
“auténticas” de sociedades especificas. (Eisenstadt, 2001)

A citacdo traz uma interessante percep¢do do conflito que gera especificidades
locais que ndo reproduzem mecanicamente a tensdo, mas que geraram novas configuragdes
primeiramente na Europa, depois América e depois Africa, gerando modernidades distintas.
Nesta perspectiva podemos afirmar que na visdo de Eisenstadt a modernidade ¢ em si
mesma multipla, mas dentro de um “enquadramento ocidental”. E importante perceber que
a autopercep¢do deste enquadramento, no argumento do autor, gera leituras do que ¢
modernidade nas configuracdes locais. Como exemplo, cita as diferengas de autopercepcao
entre as experiéncias na América Latina e Estados Unidos.

Novas formas assumidas pela modernidade nestes novos contextos historicos se dao
a partir do colonialismo, imperialismo econdmico e militar. Nos termos de Eisenstadt os
programas empreendidos seguiram as mesmas tensdes que na Europa entre “concepgdes de
si mesmos como parte integrante do mundo moderno e atitudes ambivalentes para com a
modernidade em geral e o ocidente em particular” (ESENSTADT, 2001, p. 151).

O processo de Globalizacdo ¢ visto por este prisma como novamente uma
reinterpretagdo do programa da modernidade, sendo assim diferente da ideia de choque de
civilizagdes, do fim da histéria ou retorno as civilizagdes axiais. O processo de
continuidade da modernidade prossegue gerando novas modernidades multiplas e formas
de questionamento a modernidade. A interpretacio de FEisenstadt (2001) quanto a
globalizacdo ¢ similar & de Giddens (1991), no que toca a ideia de um processo de inicio
unico, dialético e de uma diversidade de mudangas.

Segundo José Mauricio Domingues (2003, p.242), a proposta de modernidades
multiplas de Eisentadt (2001) parte da aceitacdo de “subjetividades coletivas extremamente
centradas”, com projetos muito definidos, além da redu¢do das multiplas modernidades a
paises, como se fossem constrangidas a uma unidade. Nao obstante concordar com a
centralidade da modernidade enquanto um projeto ocidental, prossegue Domingues (2003)

retirando um carater essencialista de modernidade que, em alguma medida, podemos
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perceber tanto em FEisenstadt quanto em Giddens, e a localizando enquanto
desenvolvimento de a¢des e movimentos individuais e de subjetividades coletivas. Seriam
consequéncias nao-intencionais de desejos e opgodes realizadas concretamente e de projetos
mais gerais postos por coletividades politicas e culturais. Esta concepg¢do nos permite
pensar em projetos mais dindmicos para se pensar um arco variado de possibilidades dentro
do que se entende como modernidade. E assim podemos conceber praticas de consagracao
de bens tao diferentes como constituintes de uma mesma historia do patriménio cultural no
ocidente, aderentes ao que citei anteriormente como a “razdo patrimonial” pensada por
Dominique Poulot (2011).

Como discuti na introdu¢do a experiéncia de pertencimento ancorada na ideia de
cidadania, ainda que nem sempre esteja explicitada, implica efetivamente na organizagdo
cotidiana dos grupos sociais, especialmente os que buscam atuagdo mais contundente no
espaco publico. Ou seja, sdo reelaboragdes de pertencimentos e constru¢do de agendas
publicas que podem ser analisados na concretude da experiéncia de alargamento da
cidadania.

Eisenstadt (1993) argumenta que a modernidade europeia caracteriza-se pela
tomada de duas diregdes: o progresso tecnoldgico associado a expansdo econdmica e a
racionalidade por um lado; e na ideia de cidadania e sufrdgio universal baseados em
concepgoes politico ideoldgicas por outro. Aqui a modernidade baseia-se na premissa
fundamental de a¢do na ordem natural, cultural e social por um homem consciente. Neste
caminho, para além da ideia da cidadania enquanto articulagdo de direitos de participagdo
de uma comunidade politica, interessa-me especialmente suas colocagdes sobre a
importancia da secularizacdo crescente dos centros desta modernidade expressamente
associada a premissa de um homem ativo capaz de agdo e consciéncia. Neste sentido,
podemos entender este homem como sendo capaz de controle também dos signos de
memoria. A cidadania passa a conter o universalismo que antes exercia-se exclusivamente
na religiosidade.

Aproximando ao debate sobre o religioso na modernidade nos ajuda a compreender
o processo de secularizagdo e racionalizagdo em curso na modernidade, ainda que ndo seja
o foco de minha discussdo. No sentido proposto por Weber, ndo trata-se de um fim do

espaco religioso na sociedade, mas sim da possibilidade de revisdo de determinados
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contetidos e simbolos antes restritos e imutaveis no ambito do sagrado (PIERUCCI, 1998).
Pois nesta perspectiva, ¢ o futuro, associado aos ideais expostos acima de modernidade, que

surge como legitimador e linha mestra. Nas palavras de Eisenstadt:

O carater sagrado e de dado conferido ao passado — a qualquer passado
— como principal regulador simbdlico da mudanga e inovagdo social,
politica e cultural deu lugar a aceitacdo da inovagdo e a importancia do
futuro como dimensdo fundamental das orientagdes culturais. (1993,
p.477)

Foi neste sentido que os direitos politicos puderam ser retirados da esfera do
religioso (secularizado) e constituidos como um universal no mecanismo contido na ideia
de cidadania, ainda que reduzido & aparéncia, segundo Marx como discutirei a frente'>. A
modernidade, entendida enquanto civilizagdo, ira criar na concepcao de Eisentadt (1993)
sistemas internacionais que utilizam-se de premissas fundamentais como as colocadas
anteriormente definindo tendéncias irreversiveis de mudanca. A cidadania pode ser
entendida como um destes elementos dos sistemas internacionais, na medida em que ¢
operacionalizada tanto em esferas de participacdo em comunidades nacionais, quanto
internacionalmente, e atualmente como agenda de grupos com identidades restritas. Como
seguirei discutindo nos proximos capitulos, a cidadania, enquanto um conceito tendéncia,
impacta nas formas de se pensar as relagdes entre a memoria coletiva e os processos de
construcao de identidades coletivas nas demandas por direitos, especialmente na segunda
metade do século XX.

Para que entendamos cidadania como uma tendéncia geral forte na modernizacao,
h4a de se levar em consideracdo que esta se faz empiricamente de forma variada nas
diferentes configuragdes entre as subjetividades coletivas e o Estado. A cidadania em
variadas realidades historicas funciona como a ponte, o caminho de possibilidades, que
permite o contato numa relacdo que se abre entre a sociedade e o estado pautada na
emancipa¢do do estado, no sentido proposto por Marx (2010).

Em Sobre a questdo judaica, Marx trata da emancipacdo politica do Estado em
relacdo a sociedade. Ao se perguntar de que emancipagdo trata a questdo judaica, nos
lembra que naquele momento, na Alemanha, o Estado alemdo ndo estava dissociado do

cristianismo o que retirava a questdo politica do problema: "na Alemanha, onde ndo existe

' Para José Mauricio Domingues (2014), secularizagio, por exemplo, é um caso que pode ser lido como um
conceito tendéncia (trend-concepts), pois insere-se numa tendéncia mais geral de modernizacdo da sociedade
e como um projeto e consequéncia de uma subjetividade baseada em elementos contingentes diversos.
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o Estado como Estado, a questdo judaica ¢ uma questdo puramente teologica" (MARX,
2010, p.37). Marx afirma que o Estado so6 seria politico na medida de sua emancipacao da
religido, de modo que o Estado passaria a exercer um papel mediador da ligagdo do homem
com seu sentido por meio de uma lideranca abstrata, assim como a religido. Entretanto para
que o Estado assuma o papel da religido como um ente definidor de uma universalidade,
ainda que abstrata, ¢ necessario sua emancipagdo da religido, trazendo a cidadania como
ente universalizante. Enquanto no plano material, a vida na sociedade burguesa segue

padrdes de individualidade.

Onde o Estado politico atingiu a sua verdadeira forma definitiva, o homem
leva uma vida dupla ndo s6 mentalmente, na consciéncia, mas também na
realidade, na vida concreta; ele leva uma vida celestial e uma vida terrena,
a vida na comunidade politica, na qual ele atua como pessoa particular,
encara as demais pessoas como meios, degrada a si proprio a condi¢do de
meio e se torna um joguete na mdo de poderosos estranhos a ele. (...) Na
sua realidade mais imediata, na sociedade burguesa o homem é um ente
profano. Nesta, onde constitui para si mesmo e para outros um individuo
real, ele € um fendmeno inveridico. No Estado, em contrapartida, no qual
0 homem equivale a um ente genérico, ele ¢ 0 membro imaginario de uma
soberania ficticia, tendo sido privado de sua vida individual real e
preenchido com uma universalidade irreal. (MARX, 2010, p. 40-41)

Marx (2010) percebe um conflito nesta relagdo entre o que chama de cidadania
(universalidade) e a religido particular de cada homem. Sendo esta contradicdo "apenas
uma parte da contradi¢do secular universal entre o Estado politico e a sociedade
burguesa", este conflito se daria ndo apenas no ambito religioso, mas também nas diversas
esferas da vida social, como o trabalho. Contradi¢do que emerge da redugdo a aparéncia da
participagdo no Estado politico burgués, na medida de sua inerente contradi¢do entre os
interesses geral e particular. No que toca a esfera religiosa, o autor ainda percebe um
processo que chama de seculariza¢do, com o afastamento do religioso do campo do direito.
De modo que o religioso ndo ¢ mais o espirito que indica o sentido, mas sim o Estado que
se legitima na ideia de pertenga a determinada comunidade que na aparéncia surge na forma
de cidadania. A memoria coletiva como um sentimento de passado comum serd importante
na legitimidade do Estado, entendido como ente superior de guarda deste sentido que
pertenceria a nagdo que se legitima na universalidade da cidadania.

Assim como Marx, Norbert Elias também percebe que na sociedade moderna ha
mudangas nas estruturas sociais fortemente relacionadas a definicdo do individuo como

unidade fundamental nas relagdes sociais. Elias (1994) descreve um processo de
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transferéncia de responsabilidade dos grupos menores (tribo, guilda, Estado) para Estados
cada vez maiores, centralizados e urbanizados, conjuntamente com o processo de
invidualizagdo. Para este autor, nas concepcdes anteriores as relacdes de protecao
baseavam-se fortemente em lagos como consanguinidade, enquanto que nos Estados
maiores as pessoas sdo individualizadas, cabendo aos individuos, cada vez mais, a
responsabilidade por sua defesa e escolhas. Se por um lado os individuos parecem mais
auténomos, por outro tornam-se mais isolados e encapsulados. Neste processo, onde a
sociedade torna-se cada vez mais complexa, a maior quantidade de opgdes, exige um maior
"controle dos afetos", sendo este um tema constante em diversos trabalhos de Elias (1992,
1994a).

Elias (1994) discute uma correlacdo positiva entre o processo de individualizacdo e
a civilizagdo, requerendo cada vez mais a internaliza¢do do autocontrole. Onde o conflito
entre os instintos mais espontdneos e o autocontrole ¢ visto como entre individuo'® e
sociedade. Nas palavras de Elias, esta internalizagdo tem a ver com processos de constru¢ao

de "estruturas de personalidade"'’

que irdo lidar com questdes como: maior liberdade de
opgdes que implica na sensacdo de perdas, probabilidade de erros, sensagdo de isolamento e
soliddo. Neste sentido, hd uma tensdo entre metas, ideias de realizacdo individual e a
estrutura social, que pode ser representada entre uma relagdo que ndo ¢ livre de
contradi¢cdes e se constitui conjuntamente entre as estruturas de personalidade e as

estruturas sociais.

1.2 Institucionalizacio das politicas para o patrimonio

Mesmo que num sentido mais amplo, a ideia de memoria nos remete a capacidade
de guarda de um tempo que ja passou. Lembrar ¢ garantir de que algo que ja passou ainda

faga parte de nosso presente. Ao longo de sua histéria o ser humano criou mecanismos

'® Importante notar que para Elias o individuo é uma criagio e se constitui de experiéncias que se ddo de
forma dialética entre o0 mesmo e a sociedade.

7 Quanto maior e mais complexa a internaliza¢do do autocontrole que implica no processo de tornar-se adulto
for, mais tempo este ird requerer.
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diversos de transmissdo da memoria e assim reproduzir comportamentos apreendidos,
trazer impressdes, sentimentos e a possibilidade de descrevé-los (POMIAN, 1984). No
entanto, na tradi¢do das ciéncias sociais do século XIX e primeira metade do XX, a
memoria esteve vinculada fortemente as tradi¢des orais, enquanto a histéria como ciéncia
ganhou suporte da linguagem escrita demarcando uma diferenciacdo que foi importante na
definicdo dos lugares de memoria.

Como vimos acima, para Pierre Nora (1993), a preocupagdo com a memoria a partir
da modernidade estd fortemente associada ao fato de ndo mais existirem os “meios de
memoria”. Neste argumento habitamos o mundo da histdéria que € publica, universal. Esta
historia compartilhada a partir de acontecimentos que precisam ser constituidos enquanto
coletivos difere da memoria que € pessoal, individual e multipla, construida no processo de
socializacdo, mas nos espagos de memoria. No entanto o mundo da historia publica dialoga
com o passado por meio dos “lugares de memoria”, espagos reservados para este fim,
tratados como vestigios do passado. Cabe, evidentemente, ressaltar as disputas politicas
nesta luta, uma vez seu carater publico. Serdo, na modernidade, estes lugares de memoria
também importantes na defini¢io das identidades de grupos e pessoas. E também, neste
sentido, que a sociedade ocidental ira se relacionar com os processos de producdo de
memoria, sempre com a sensagdo de que ela esta fora do lugar. Os lugares de memoria
assumem esta aparente contradicdo de ser algo exterior, mas naturalizado por ser o passado
compartilhado. Serdo sempre ruinas conservadas. Nosso sistema perito de definicdo dos
lugares de memoria assemelha-se ao arquiteto, aludido por Baudrillard (2002, p.82), que
prefere manter a viga e a pedra antiga da casa ao invés de derrubar toda a casa antiga. Os
lugares de memoria, incluindo ai os patrimonios culturais, projetam-se a tradicdo,
chamando-a como sendo algo intrinseco a eles. Neste projeto, o objeto antigo leva o
individuo a identificar-se com o anterior e desta forma com o eterno.

Seguindo a tradicdo francesa, Halbwacks, trabalhando o fendmeno da memoria
coletiva, remete continuamente ao peso da sociedade sobre o individuo. A sociedade
assume o centro na constituicdo de producao da memodria individual, ressaltando-se o peso
da linguagem como instrumento na socializagdo por meio da memoria, em suas palavras:
“nossos sentimentos e pensamentos mais pessoais buscam sua fonte nos meios e nas

circunstancias sociais definidas” (HALBWACKS, 1990, p.40).
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A constitui¢do dos lugares de memoria e a produgdo da memoria coletiva encaixam-
se com o surgimento da historia enquanto processo linear e assim, associam-se a dindmica
de constituicdo da modernidade. No que cabe ao patrimdénio cultural, as discussdes
alimentam-se de um saber técnico que pauta-se proximo da historia enquanto disciplina,
mas ird atuar na memoria e fara uso dela como importante marcador e justificador das
acdes de seu corpo burocratico. Marca-se na aparéncia da naturalizacdo dos fatos sociais a
diferenciagdo entre histéria e memoria. Halbwacks afirma que a “histéria comeca onde
acaba a tradi¢do, momento em que se apaga ou se decompde a memoria social” (1990,
p.86), dai nossa necessidade de definicio dos lugares de memoria. Para este autor a
memoria remete a um centro de tradi¢des, enquanto a histéria tem a ver com um quadro de
acontecimentos. Nesta argumentacdo a memoria ndo pode ser entendida enquanto
universal, ela necessita da delimitacdo de um suporte espacial, precisa estar naturalizada
num tempo. Este suporte tem a ver com a histdria enquanto quadro de acontecimentos e,
como propde Pollack (1992), recai de forma contundente na formagdo dos Estados
Nacionais. E assim que a memoéria nacional se constituira no didlogo entre a memoria
encapsulada em narrativas oficiais legitimadas pela historia disciplina. Ressalto que este
caminho ndo se deu sem disputas e conflitos, a literatura ¢ ampla e o conjunto de autores
que posteriormente irdo discutir especialmente o tema da memdria coletiva ira tratar
também do impacto das hierarquias inseridas nas estruturas de poder na construcao tanto da
memoria quanto da histoéria.

A formacdo das nagdes, na modernidade, se fez a partir da “socializagdo politica, ou
da socializac¢do histdrica” e imprime uma naturalizacdo deste processo tdo intensa que a
entendemos quase como herdada (POLLACK, 1992, p.203). Importante desnaturalizarmos
este processo € ao mesmo tempo ressaltar que € o presente com suas especificidades que
influencia o sempre continuo processo de selecdo e atualizagdo da memoria individual ou
coletiva. O fazer coletivo ou individual da memoria refere-se a atualizacgdes, no sentido de
que sdo questdes do presente que organizam e estruturam as memorias individuais e
coletivas a partir do processo de socializagdo e do jogo politico. Cabe ressaltar que a
memoria enquanto elemento constituinte do sentimento de identidade, tanto individual
como coletiva, funda-se na ideia de continuidade e de coeréncia de uma pessoa ou de um

grupo em sua reconstru¢do de si. A memoria age, neste sentido, na reorganizagdo do grupo
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reafirmando a identidade grupal no intento de manutengdo e de busca de unidade. Essa
continua recriagio da memoria esta associada a ressignificagdo de suportes'®, na criagdo da
identidade coletiva.

Caminhando para o debate sobre a memoria coletiva e a defini¢do dos simbolos e
listas do que constitui o patriménio cultural de determinado grupo, a literatura vem
afirmando tratar-se de processos disciplinares de constituicdo de memorias e identidades.
Como ¢ sabido, os processos identitarios estdo profundamente associados a afirmativa de
caracteristicas comuns e de construcdo de alteridades, de modo que as nacionalidades sejam
compreendidas na chave de constru¢do de um presente, passado e futuro comum. Na
constitui¢do de quadros de referéncias, a construcdo de um passado comum para localizar
determinados acontecimentos cria uma experiéncia de pertencer a um processo que se da
em algo permanente. O tempo se torna algo natural e exterior aos homens e os coloca
coletivamente numa sucessdo de geragdes que define um presente compartilhado.

Identidade coletiva recai num projeto onde os grupos atuam ao longo do tempo para
construir um sentimento de unicidade a partir de continuidades coerentes (POLLACK,
1992). Neste sentido o patrimonio cultural encaixa-se em projetos coletivos de preservacao
e narrativas a partir de suportes constituidos por elementos moveis e imoveis que
representam o presente de um grupo. E sempre genericamente compreendido como algo a
ser preservado, numa constante possibilidade de perda, como proposto por José Reginaldo
Gongalves (2002). Novamente ressalto a unidade construida pelo passado tanto em
subjetividades individuais quanto coletivas. Podemos afirmar que a preservacdo na forma
de patrimonios culturais ¢ uma “forma de relacdo com o passado, um sentimento que revela
um desejo de eternizar tracos e marcas dos grupos humanos” (D’ALESSIO, 2011, p.79), ou
“uma relagio com o tempo e com o seu transcurso” (GUIMARAES, 2011, P.99). A
constru¢do de simbolos que falam do passado seria uma culturalizagdo — no sentido
proposto acima de encapsulamento da cultura — do tempo entendido como natural, seria
construir pegadas que narram um caminho com tom de verdade, inserindo o humano num

ordenamento natural.

'8 Genericamente podemos pensar estes suportes como documentos ou monumentos, muito embora os
entendendo diferentemente. Enquanto documento refere-se a escolhas por parte dos historiadores, monumento
entende-se como heranga do passado; “o documento nio é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relagdes de forgas que ai detinham poder” (LE GOFF, 1990,
p.545).
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Em Norbert Elias (1998), as sinteses produzidas na ideia de passado, presente e
futuro levam em consideracdo acontecimentos que ndo necessariamente se estabelecem em
relacdes causais, mas que nos processos de internalizacdo sdo definidos como ordenados
numa concepg¢do de presente que se realiza na experiéncia concreta imediata, de passado
que pode ser recuperado ¢ de um futuro que ainda esta por vir. E importante que estas
demarcacdes fundem-se e sdo determinadas por uma concep¢do de presente especifica
produzindo o que chama de sintese. Ser capaz de realizar esta sintese estd diretamente
relacionada com o “habitus social ou da estrutura de personalidade social das pessoas
individuais” (ELIAS, 1998, p.115), por sua vez, associado a processos de incorporacdo que
se dao no plano individual, mas por meio de processos sociais de algo que é em si social.
Assim, se coloca como um interessante caminho para se pensar a constitui¢do de memorias
coletivas seu processo de homogeneizagado e interface entre individuo e sociedade.

O tempo no trabalho dos historiadores nos € 1til para compreendermos os processos
de constituicdo do patrimdnio cultural, uma vez que, assim como na histéria, o conjunto de
bens articulados neste sentido ir4 nos falar como o presente aloca no passado determinado
evento. José Carlos Reis (2011), ao tratar do tempo no oficio dos historiadores, afirma que
para Paul Ricouer o tempo historico ¢ sempre coletivo, e, lido como tempo-calendario, nos
fala no sentido com que se olha o passado e as formas como o passado pode falar com o

presente. Este tempo-calendario numa relagdo entre o cosmico e a consciéncia:

Ha varios calendarios, mas em todos eles a estrutura do tempo ¢ a mesma: a
inser¢do da vida dispersa das sociedades em quadros permanentes, definidos por
mudangas religiosas, politicas e movimentos naturais regulares. O ano € uma
unidade de tempo natural, litirgica e civica. O tempo-calendario inscreve a
dispersdo e multiplicidade da vida individual e coletiva na uniformidade,
continuidade e homogeneidade de quadros naturais e sociais permanentes (REIS,
2011, p.49).

Os processos de patrimonializagdo de bens com carater nacional tém origem num
momento de consolidacdo dos Estados Nacionais ao final do século XVIII, e que ao longo
do XIX e inicio do XX tornaram-se politicas fundamentais as acdes que buscavam a
definicdo de nacionalidades. Dominique Poulout (2011) afirma que o discurso patrimonial
inicialmente tratou-se de uma celebracdo a literatura artistica na forma de uma exaltacao,
posteriormente passando as listas de obras e colegdes tipicas dos antiquarios. Com a
Revolugdo Francesa, este sentido inicial associa-se a luta contra o vandalismo. Neste

caminho, aproxima-se de uma proposta de manuten¢do do status quo. Como Frangoise
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Choay (2001) demonstra, trata-se este momento, logo apds a Revolucao na Franga, de uma
resposta as acdes que ficaram entdo conhecidas como de vandalismo que buscavam um
apagamento da memoria do Antigo Regime. Ao longo do século XIX observa-se a
constituicdo de um corpo burocratico e de técnicos especializados que levardo o debate
sobre restauro e preservacdo a questdo publica, caminhando para institucionalizagdo ao
mesmo tempo que a uma mentalidade de preservacdo do documento histérico que se
confundird com o patrimonio cultural. Vale lembrar das profundas transformagdes
histéricas que ocorrem ao final do século XVIII e durante o XIX. Na “Era das Revolugdes”,
como descrito por Hobsbauwm (2001), observa-se o triunfo de um mundo que projeta-se
para o futuro, mas que simultaneamente desenvolve um fascinio pelo passado e tentativas
de compreendé-lo™.

O nacionalismo (HOBSBAWM, 1990) coloca-se como fendmeno importante na
organiza¢do de uma concepc¢do de bem que instaurou o que estou trabalhando como “razao
patrimonial” (POULOUT, 2009 e 2011) definindo caminhos na Franga que irdo com mais
ou menos forca ser também observados em solucdes de diferentes paises. Enquanto
fendomeno relacionado ao fortalecimento de camadas médias urbanas ao longo do século
XIX, o nacionalismo ajudou a definir um perfil de cidaddo em que cabiam especificidades
definidas por passados comuns a0 mesmo tempo que situava estes homens num presente de

fendmenos semelhantes.

Os grandes proponentes do nacionalismo de classe média neste estagio foram as
camadas médias e inferior das categorias profissionais, administrativas e
intelectuais, ou seja, as classes educadas. (E claro que estas ndo sio distintas das
classes empresariais, especialmente em paises atrasados, onde os administradores
das propriedades, os tabelides e os advogados se encontram entre os principais
acumuladores da riqueza rural para sermos precisos.) A guarda avancada do
nacionalismo de classe média fez sua guerra ao longo da linha que demarcava o
progresso educacional de um grande nimero de “homens novos” em areas até
entdo ocupadas por uma pequena elite. O progresso das escolas e das
universidades dava a dimensdo do nacionalismo, na mesma medida em que as
escolas e especialmente as universidades se tornavam seus defensores mais
conscientes. (HOBSBAWM, 2001, p. 154)

1 “Colecionar reliquias do passado, escritas ou ndo, se transformou em uma paixdo universal. Talvez, em
parte, fosse uma tentativa de salvaguarda-las contra os ataques do presente, embora o nacionalismo
provavelmente fosse seu mais importante estimulo: em nagdes até entdo adormecidas, os historiadores, os
lexicografos e os colecionadores de cangdes folcloricas foram muitas vezes os verdadeiros fundadores da
consciéncia nacional” (HOBSBAWM, 2001, p.309)
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Num momento de fascinio pelas ciéncias que vao perscrutar em todos ambitos as
recentes nagdes, em seu sentido territorial, histérico e social, em areas tdo dispersas como a
geologia e a sociologia, intelectuais vao se debrugar na tarefa de organizar informagdes que
narrem um sentido plausivel para o projeto de modernizacao das sociedades. As praticas de
preservagdo surgidas neste mesmo momento ndo irdo ficar distante destes “solos de
emergéncia similares” (GUIMARAES, 2011, p.99) na defini¢io destes projetos de nagio.

Estes homens desenraizados, deslocados, nos termos de Giddens (1991),
construiram narrativas que situaram as transformagdes do século XIX numa dinidmica
propria, mas comum a humanidade. A busca de um sentido politico para a historia das
nagdes foi importante na legitimidade dos modernos estados-nagdo. E neste sentido que, no
Brasil, ja na primeira metade do século XX, Lucio Costa ird, em artigo de 1947, definir
uma cronologia da arte barroca brasileira, fundando-se uma linha do tempo da arquitetura,
ajustando a historia do Brasil na era moderna (DAHER, 2011, p.118).

Embora o final do século dezoito deva ser entendido como momento fundador de
uma nova organizagdo em alguns paises da Europa, entende-se que ¢ no século dezenove
que consolidam-se os processos fundados com as revolugdes de fins do século dezoito.
Importante atentar para a atuacdo destes paises no desenvolvimento de agdes para a
formacao de corpos burocraticos, no sentido de que denota uma maior intencionalidade na
formagdo destes. Para Silberman (1993), em dado momento da racionalizagdo do Estado
moderno foi importante realizar a separagdo entre o fazedor das politicas e os meios de
realiza-la, definindo-se a funcdo publica do burocrata que se tornou um especialista. O
surgimento desta funcdo trouxe duas questdes: a selecdo deste individuo e, como
desdobramento sua formacao. Anteriormente o sistema de benesses alimentava a estrutura
de poder de individuos que possuiam a legitimidade pessoalizada para agdo no interior das
estruturas de poder. A partir do advento do estado legal racional, essa legitimidade ¢
recolocada a partir de novos paradigmas.

Como vimos acima, noutro caminho, apontando para uma generalizacdo, Anthony
Giddens propde atentarmos para uma das caracteristicas da modernidade que seria em seus
termos o “sistemas peritos”. Podemos entender, a partir da discussdo de Giddens, este corpo
burocratico no tocante ao patrimonio cultural como um destes sistemas. Francoise Choay

(2011) demonstra o forte debate especializado do momento sobre os caminhos e
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concepcdes que se tornariam dominantes no campo do patrimdnio, especialmente na area
de restauros.

Apontando para as diferenciagdes entre os Estados, Silberman (1993) nos mostra
que, diferentemente de um caminho Unico que vai do menos racional para o mais racional,
fortemente associado a tipologia weberiana da autoridade carismatica para a racional-legal,
ha possibilidades variaveis ainda que se trate de paises na vanguarda dos processos de
industrializagio™. Esta diferenciagdo nos permite também reconhecer que a generalizagio
dos sistemas peritos, como constituintes da modernidade, proposta de Giddens, pode ser
pensada dentro de uma perspectiva de diferenciagdo em diferentes espago-tempo.

O que caracteriza especificamente o momento de constru¢do das burocracias
administrativas neste momento de constituicio dos estados-nagdo ¢ também a
institucionalizacdo da ideia de igualdade, ou universalidade, que torna-se uma importante
questdo para se pensar as diferencas entre interesse publico e privado. O interesse publico
deve estar na orientacdo da acdo do estado racional e pressupde-se que 0 acesso aos cargos
da burocracia estatal também deve ser regido por esta premissa, de modo que o acesso aos
cargos esteja franqueado a todos e a selecdo baseie-se em principios meritocraticos,
legitimando-se a acdo de uma burocracia estatal. Como exemplo, no Brasil, a no¢do de
interesse publico fundamenta a criagdo e uso dos instrumentos para a salvaguarda do

patrimdnio cultural. Nas palavras de Sonia Rabello refletindo sobre o caso brasileiro:

O bem juridico, objeto da protegdo, esta materializado na coisa, mas ndo é a coisa em
si: é o seu significado simbolico, traduzido pelo cultural que ela representa. A partir
do surgimento da coisa, passa ela a ter uma presenca no mundo fatico, podendo ou
ndo vir a ter interesse juridico. Cabe ao Estado esse reconhecimento juridico. Ha,
portanto, uma bifurcacdo na rela¢do juridica quanto ao objeto — uma enquanto coisa,
apropriavel, objeto do direito de propriedade; outra como bem econdmico, que, a
partir do reconhecimento de seu valor cultural pelo Estado, se torna de interesse geral.
(RABELLO, 2009, p.45)

Neste sentido, podemos agregar ao vetor da constru¢do do estado racional legal a

nocdo de interesse publico pautado na ideia de universalizagdo do sentimento de

% Na proposta de Silberman (1993) podemos identificar dois tipos de racionalizagio das burocracias:
Organizational Orientation e Professional Orientation. Tratar-se-ia de diferencas explicitas ja na formagéo
dos individuos que irdo ocupar os cargos de maior importancia, refletindo na forma de recrutamento, com
incentivos em garantias asseguradas com o tempo de servico e seus vinculos a especificos cargos,
conhecimento e especializagdo. J4 no segundo tipo, a valorizag@o ndo esta na ocupagdo de cargos especificos
da administragdo publica, mas no simples pertencimento & carreira publica, agregando expertises para a
carreira publica como um todo.
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pertencimento a um coletivo, aqui trabalhado como contido na ideia de cidadania. A
cidadania seria uma forma de materializagdo dos sentimentos e efeitos presentes no vetor
de construcdo do estado racional legal moderno.

Vale lembrar que na tradi¢do francesa, a no¢do de patrimonio surge num momento
de oposicdo entre revoluciondrios e o Antigo Regime. Inicialmente, a destruicdo foi
direcionada ao passado aristocratico, sendo em pouco tempo combatida — ou controlada —,
dando vez as ac¢des de preservacao, transformando o passado aristocratico em “passado dos
revolucionarios”, ainda que em nome da nacdo e legitimando projetos politicos
(D’ALESSIO, 2011, p.81). Frangoise Choay (2001), descrevendo o inicio da pratica de
preservacdo dos Patrimdnios Culturais na Franga, afirma que, naquele momento, a
preocupacdo em manter-se determinados bens revelava uma especifica perspectiva de
passado. Tal perspectiva vai ao encontro do que vimos em Elias (1998), sobre a
necessidade de constitui¢do de um passado comum na conformagdo de um sentido de
comunidade. Sabe-se assim que a partir de determinado momento um passado até entdo
desvalorizado e vandalizado (termo cunhado a época) passou a ser objeto de protecao,
visando a constru¢do de determinada memoria coletiva. Da mesma forma a constitui¢ao do
corpo de bens que faz parte dos patrimonios culturais das nagdes estdo em conformidade
com o processo de fortalecimento dos Estados ja no sentido do que considera-se como o0s
modernos Estados-nagao.

A definicdo do conjunto de bens que fala sobre uma identidade esta imersa num
projeto de nacionalidade e passa por processos pedagogicos de definicdo de uma memoria
coletiva Unica. Da mesma forma, ¢ importante atentarmos que esta dindmica de
fortalecimento de um quadro burocratico capaz de selecionar e organizar o conjunto de
bens operados como patriménio da nacdo estd relacionada a internalizagdo de praticas que
visam o alargamento de um processo de civilizagio no mundo ocidental®'.

Interessa-nos que neste momento a organizagdo do conjunto de bens se faz segundo
uma concep¢do de comunidade imaginada, mais do que o debate sobre as vdrias

possibilidades de restauro apontadas por Choay (2011) e a importancia de manutengdo

! Importante ressaltar a diferenca entre "civilizagio" e "ocidental". Norbert Elias, em seu debate sobre
civilizagdo, a traz como um fenémeno do ocidente, uma expressdo de “consciéncia que o Ocidente tem de si
mesmo” (ELIAS, 1994, p.23). Define civilizagdo como um conjunto de técnicas, habitos, maneiras de agir
proprios de um desenvolvimento no ocidente. Entretanto, ¢ importante colocar que ele ndo vé um processo
concluido mas algo em construgdo que vem sendo posto em relag@o a outros fendmenos.
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deste bens do ponto de vista do valor econdmico, muito embora ndo se possa desconsiderar
estas questdes nos debates das agdes de preservagdo. A ideia de comunidade, mais proxima
a nacdo do que ao Estado, torna-se a concretizagdo de um ideal calcado nas bases que
fundam um determinado projeto de pertencimento abstrato, onde a cidadania, como
apresentei acima, exerce a aparéncia da universalidade. Os patrimdnios culturais ilustram,
permitem uma autonomia, “percorrer os objetos nacionais, tal um proprietario, torna-se
para o cidaddo, um ato politico” (POULOUT, 2011, p.32). Esta interpretagdo estd no
fundamento das justificativas de manuten¢do dos bens que tornam-se do interesse publico,
quando tornam-se patrimonio cultural.

Importante perceber que hd uma passagem do bem cultural para bem patrimonial,
uma tradugdo. E, como lembra Andrea Daher (2011, p.119), seguindo Michel de Certeau, a
atribuicdo de sentido ndo ¢ dada apenas pelo produtor, mas também pelo receptor que
imprime leituras aos objetos recebidos. Ulpiano Menezes (2009) propde atentarmos para o
fato de que os bens patrimonializados podem levar a experiéncias diferenciadas. Como
exemplo, este autor aponta para a diferenca entre o olhar do usudrio costumeiro daquele
bem e do turista que possui uma leitura desterritorializada dele. Neste sentido que pensar na
recepcdo e no valor de bens patrimonializados deve considerar tanto os “detentores”, termo
que depois seria consagrado nas a¢des para o imaterial, quanto coletivos maiores como 0s
da identidade nacional. Na passagem de bem ao patrimdnio evidentemente ha um impacto
de um saber técnico e da maquinaria estatal posta em funcionamento, como discutirei nos
capitulos a frente. Fica importante pensar que a razdo patrimonial no ocidente deve ser
entendida dentro de um processo fluido de recepgdo e didlogo de mutua construgdo. A ideia
de dupla hermenéutica, acionada por Giddens (1991) para pensar a modernidade, contribui
para entendermos melhor a forma como se da este processo dialético entre os técnicos que
irdo atuar na patrimonializagdo dos bens e os cidaddos (ou detentores do bem).

Ao pensarmos os bens patrimonializados enquanto narrativas de eventos em didlogo
com o que se constitui como histdria, eles precisam evidentemente possuir alguma
ressonancia nas comunidades as quais falam. Mais do que discursos plausiveis, trata-se de
um processo duplo, mutuo, de constituigdo de si mesmo. Conjunto de bens
patrimonializados e histéria passam a ser um s0, sendo a naturalizagdo dos vestigios do

passado como histéria comum a partir de “monumentos” selecionados. A ideia de
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monumento com fun¢do memorial estd presente em todas as sociedades humanas
(SANT’ANNA, 2009, p.49), no entanto a ideia de monumento historico™ é uma construcdo
ocidental que coloca caracteristicas especificas em seus usos. A diferenca que teremos na
pratica moderna de preserva¢do ¢ que o0 monumento esta na formagdo de uma construcao
cultural, onde enquanto conceito leva a producdo simbolica de objetos significativos da
memoria num espaco social especifico. Na modernidade o monumento ndo serd apenas um
resquicio do passado, ele ¢ recriado fazendo parte de sua propria produgdo, constrdi-se em
cima do fetichismo de ser um objeto do passado™.

Monumentos s3o signos que agem na memoria coletiva, que na modernidade
tornam-se lugares de memoria como mostra Pierre Nora (1993). No momento em que a
histéria vai se afirmando enquanto saber especifico na constru¢do de uma narrativa o mais
fiel possivel de um passado, os monumentos historicos enquanto objetos de memoria
perdem um pouco de sua fun¢do de rememoracdo na producdo de identidades. Neste
contexto o patrimonio ganha destaque enquanto simbolo identitario, confundindo-se com os
monumentos historicos tornando-se lugares de memoria.

Quando pensamos o conjunto dos bens operados como patrimonio cultural e as
politicas que nele atuam, devemos buscar um olhar que os trate como sistemas simbolicos
historicos, entendidos como recriagdes dentro de parametros abstratos e reflexivos da
cidadania. Percebe-se que esta recriagdo ocorre numa dialética entre os atores individuais e
subjetividades coletivas, na medida que, como vimos acima, as subjetividades coletivas nao
se constituem numa re-producao mecanica de sistemas pré-existentes. Seu carater historico
nos for¢a a compreendé-las no interior de um processo de re-apropriagdo reflexiva dos

sistemas simbolicos, € como propde Jos¢ Mauricio Domingues:

os sistemas simbodlicos da vida social (em termos cognitivos, normativos e
expressivos) sdo uma propriedade dos sistemas sociais que, a menos que
subscrevamos o individualismo metodoldgico, ndo pode ser reduzida a seus
membros individuais. Também ¢é patente que esses sistemas simbolicos foram

*> O monumento histérico ¢ sempre selecionado dentre tantos, a partir de perspectivas historicas ou artisticas
(SANT’ANNA, 2003, p.49), e definido enquanto tal por um olhar do presente para o passado, dai que o termo
historico nos lembra que todo monumento ¢ datado e entendido por estruturas sociais e culturais.

# Mariza Veloso (2006) inicia um debate sobre os riscos da mercantilizagio dos bens reconhecidos como
patriménio cultural atuar no sentido de fetichizagdo. A partir de leituras do conceito de fetichismo, o
entendendo minimante enquanto um “deslocamento simbolico”, a autora propde avaliar a possibilidade da
ideia de referéncia cultural, que discutirei no capitulo 3, atuar contra o risco da fetichizag@o. Proponho
avancar no debate e discutir o risco contido no proprio trabalho de “tradu¢@o”, ou de “inscri¢do” (Cid, 2012),
dos técnicos que atuam no campo do patrimonio.
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criados historicamente (principalmente, na verdade, recriados, uma vez que as
pessoas adentram a vida social e tém de se confrontar com sistemas sociais
construidos previamente). (...) Mas o que se deveria destacar em termos tedricos
¢ o jogo dialético, permanente entre os atores individuais e subjetividades
coletivas, por um lado e as propriedades dos sistemas por outro, que surgem e
permanecem (ou ndo) pela agdo e pelo movimento daqueles, e, exatamente ao
mesmo tempo, condicionam a sua acdo. (DOMINGUES, 2004, p.45-46).

1.3 A escrita da historia do Brasil como um projeto de nacio e a institucionaliza¢io

das praticas de preservacio no Brasil

A preocupacdo com a narrativa da nacdo e constru¢do de um sentido historico que
alocasse o Brasil na historia ocidental vem ocorrendo ao menos desde o século XIX. A
escrita da nacdo foi uma questdo importante e esteve especialmente ligada a criagdo do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro — IHGB — e, em alguma medida, esteve em
sintonia com a historiografia francesa como nos mostra Manoel Luiz Salgado Guimaraes
(1988). Embora seja apenas na década de 1930 que a institucionalizacdo das praticas de
preservacdo no Brasil aconteceu, tendo como marco o Decreto-lei 25/37, podemos dizer
que houve uma ressonancia de ideias propostas no século XIX na escrita no passado por um
projeto de nagdo via uma narrativa historica.

Segundo Guimaraes (1988, p.6) foi na consolidacdo do Estado Nacional no século
XIX que viabilizou-se um “projeto de pensar a historia brasileira de forma sistematica”.
Como vimos no tépico anterior, este processo ¢ comum as nagdes que se inseriam na
modernidade ocidental. Ainda segundo o autor, este projeto deveria dar conta de narrar um
perfil, uma identidade no conjunto da nagdes. O IHGB, criado em 1838, serviria a este
proposito, sendo seminal na escrita e no debate da forma como se deveria descrever a
nacao.

Em 1840, o IHGB lanca um prémio para quem produzisse o melhor roteiro de
escrita da historia nacional. O prémio foi dado ao alemao Karl Philipp von Martius, com o
trabalho, Como se deve escrever a historia do Brasil, que estabeleceu uma forma de lidar
com as herangas africanas, indigenas e portuguesas. A proposta de se pensar o Brasil a

partir das contribui¢cdes das trés ragas seria o alicerce para se pensar um lugar onde as trés
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ragas comporiam uma nagdo’'. Segundo José Carlos Reis (2002, p.26), neste projeto de
Martius € essencial que o portugués apareca como o senhor da colonizagdo e inventor do
Brasil como sujeito ativo da historia, sendo o ator que permitira a histéria do cristianismo e
da engenhosidade da colonizagdo acontecer. Ainda neste projeto de escrita da historia,
Martius d4 muito menos atencdo a historia indigena, sendo apenas importante na
constru¢dao de mitos. Reis (2002, p.27) chama aten¢do de que para Martius a historia dos
negros escravos deveria ser contada seguindo a seguinte questdo: “o Brasil teria tido um
desenvolvimento diferente sem a introdu¢do dos negros escravos?”. Pergunta que até
Gilberto Freyre, segundo Reis (2002), teve como resposta por parte dos historiadores: “foi

pior”. Sobre este primeiro projeto desta geracdo do IHGB Guimaraes assim escreve:

Ao definir a Nag@o brasileira enquanto representante da ideia de civilizagdo no
Novo Mundo, esta mesma historiografia estara definindo aqueles que
internamente ficardo excluidos deste projeto por nido serem portadores da nogao
de civilizagdo: indios e negros. O conceito de Nagdo operado ¢ eminentemente
restrito aos brancos, sem ter, portanto, aquela abrangéncia a que o conceito se
propunha no espago europeu. Construida no campo limitado da academia de
letrados, a Nagdo brasileira traz consigo forte marca excludente, carregada de
imagens depreciativas do “outro”, cujo poder de reprodugdo e agdo extrapola o
momento histérico preciso de sua construcio. (GUIMARAES, 1988, p.3)

O recuo histérico a constituicdio do IHGB nos chama a atencdo para trés
especificidades que sdo importantes para entender as praticas ja no ambito restrito de
preservagdo do patrimonio cultural: a necessidade de se produzir uma escrita sobre a nagao
em funcdo de uma historia universal; a valorizagdo da colonizacdo portuguesa, em
detrimento da experiéncia indigena e africana; e os vinculos entre o Estado e a escrita da
nacdo. Guimaraes (1988) aponta para uma inter-relagio entre o Estado e a escrita
historiografica no século XIX. Vale atentar, neste sentido, para as semelhangas do
momento de institucionalizagdo das agdes de preservacao nos anos 1930. Este projeto
vitorioso de algum modo ressoara nas praticas da década de 1930, e aponta para um projeto

inacabado de constituigdo da nagao.

** Lilia Schwarcz, acerca da importancia da discussdo racial no limiar da republica, afirma que “o cruzamento
das ragas era entendido, com efeito, como uma questéo central para a compreensdo dos destinos dessa nagdo”
(2011, p.14). Na dindmica desta questdo esta identidade passa a uma identificagdo mais complexa e unitaria
conforme o pais vai se tornando também mais complexo e intimo, mas sem perder a centralidade nos debates
sobre a identidade nacional, como em analises como a de DaMatta: “podemos ser entdo a um sé tempo e
simultaneamente o branco colonizador e civilizado, o preto escravo que corporifica a forma mais vil de
exploragdo de trabalho — a escraviddo — e, finalmente, o indio, dono original da terra, marcado por seu amor a
liberdade e a natureza” (1997, p.261).
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No Brasil, a década de 1930 ¢ entendida como de fortalecimento do projeto
republicano de modernizagdo da sociedade. O periodo Vargas com caracteristicas
centralizadoras pode ser visto como forte indutor de um projeto de nagdo homogeneizador,
ao mesmo tempo pautando-se numa perspectiva de um ideal de trabalhador. O projeto de
uma nac¢do industrial e moderna, passava pelo de fortalecimento de uma identidade e de
uma memoria comum que alocasse o pais num sentido histérico de superacao do atraso.

A historia da institucionalizagdo do patrimdnio no Brasil tem como marco fundador
o anteprojeto de Mario de Andrade produzido em 1936, a pedido de Gustavo Capanema,
entdo Ministro da Educagdo e Saide (MES). Foi entdo criado em 1937 o SPHAN,
constituindo-se a fase heroica e posteriormente a fase moderna, segundo Marcia Chuva
(2011, p.148)*. Esta demarcagdo repousa na forte carga simbolica que traz Mario de
Andrade como mito fundador de sua pratica de “inven¢@o” do Brasil. A autora ainda nos
lembra que neste momento hd um emaranhado de interesses em jogo que passa pelas
relacdes entre os intelectuais envolvidos no campo politico, a definicdo de especializacdes
profissionais com a criagdo das primeiras universidades brasileiras (USP e UDF), além dos
debates no campo cientifico e de como se deve entender a identidade nacional.

Com maior ou menor peso, Mario de Andrade ¢ referéncia no projeto de criacdo do
SPHAN. Representou a seu tempo o ideal de intelectual ligado ao Estado, comprometido
com a criagdo de uma identidade nacional a partir de um olhar para dentro. O projeto de
Mario de Andrade entendia que o Estado deveria estar apto a integrar a cultura em todas as
suas matizes, para além de um nacionalismo retérico (CHUVA, 2011, p.148).

Cultura foi trabalhada no ministério Capanema de forma abrangente e nele
centralizada. Por exemplo, foi atribuido ao Concelho Nacional de Cultura “as areas
classicas das artes, os meios de comunicacdo de massa, a producdo intelectual, a educacao
civica e a fisica, inclusive as atividades de lazer, além da proposicdo de pesquisas e
estudos” (CALABRE, 2009, p. 43). Entende-se o espaco do MES como concentrador de
acoes de interesse de diversos setores da sociedade. No caso da defini¢do do patrimonio
que apresenta tanto aproximag¢ao de setores de vanguarda, como dos modernistas, quanto

setores conservadores, ¢ um exemplo da habilidade politica de Capanema e Vargas em

> A autora lembra que esta periodizagdo foi fortemente influenciada pela publicagdo Protecdo e revitaliza¢do
do Patriménio cultural no Brasil: uma trajetoria, relizada pelo SPHAN/ProMemoria, em 1980. No entanto,
lembra que ha criticas realizadas sobre esta periodizacdo (CHUVA, 2011, p.148).
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transformar demandas dispares em “novissimas politicas de governo” (CALABRE, 2009,
p.43).

No Brasil o Decreto-Lei 25/37 define o tombamento como instrumento para a
preservagdo e enxerga o Estado como principal 6rgdo competente por intermédio do
SPHAN e de seu conselho consultivo a definicdo de outorgar a “coisa” o valor de “bem”,
carregado do valor cultural que ¢ de interesse geral. Neste sentido o tombamento € visto
como de interesse publico. Segundo Rabello (2009), este decreto refere-se aos “bens
moveis ou imoveis”, de modo que o tombamento restringe-se a coisa — ainda que aufira
valor cultural a esta —°.

Para Silvana Rubino (1996, p.97) os tombamentos realizados pelo SPHAN
tratavam-se de um habito de “descobrimento” do Brasil. Naquele momento, em 1936, a
tarefa de criar uma instituicdo moderna, com técnicos profissionais trouxe o desafio de
defini¢do do passado. Ainda que definido dentre possibilidades diversas constituiu-se
determinadas op¢des como “o0” passado. A criagdo do SPHAN significou uma ruptura para
os que estavam envolvidos diretamente na atuagdo do 6rgdo recém criado. Entendia-se
como amadoras as agdes anteriores. A partir de um quadro burocratico, supunha-se uma
concep¢do de trato para o patriménio de isen¢do. Segundo Rubino (1996, p.105) as
escolhas deixam claro a existéncia de um determinado rosto e uma concepg¢ao especifica de
Brasil. Pensado como um mapa, este Brasil inscrito nos livros de tombo ¢ centrado no
século XVII, e numa concep¢ao de histéria que valoriza a ideia dos ciclos econdmicos.
Evidencia-se que se pensa o pais a partir de um modelo reduzido, que teria como marca
uma histéria linear que levasse a cultura e a civilizagdo, opondo categorias que também
foram importantes na formacdo de discursos de formagdo das nagdes como territorio,
paisagem e natureza. Da mesma forma, este modelo ndo ¢ aberto a alteridade, coloca-se
muito mais simpdtico a similitude do que a diferenga, ao conflito e ao contraditorio. Ainda
segundo a autora, ndo se trata de um discurso racista ou de superioridade, mas sim de
exclusdo do outro ao escolher determinados antepassados em detrimento de outros. No

caminho de se pensar o passado ¢ valorizada a continuidade e ndo as rupturas ou os

*® Discuto no préximo capitulo que o tombamento ndo aplica-se aos direitos ou bens imateriais. No caso dos
bens de carater imaterial, ainda que possam receber ateng@o do Estado ndo sdo suscetiveis de tombamento, na
medida que ndo sdo “coisas” (RABELLO, 2009, p.77). Destaca-se que o tombamento ndo exclui outras
formas de protecdo, como a criagdo do decreto 3.551/2000 que institui o registro dos bens de natureza
imaterial, como também a existéncia de instrumentos a nivel municipal e estadual.
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conflitos. Nesta primeira geracao identificada a Rodrigo Mello Franco, as poucas excegoes
de tombamento de bens produzidos pelos modernistas, foi num caminho de ‘“auto-
consagracdo”, ao pautarem-se em marcos modernos criados por eles mesmos. Destaca-se
que o unico bem tombado em que podemos fazer uma evidente referéncia aos negros no
Brasil, nestes primeiros anos de acdo do SPHAN, trata-se da Cole¢do-Museu de Magia
Negra, em 1938 (CORREA, 2007).

Nas palavras de Silvana Rubino:

O conjunto eleito revela o desejo por um pais passado, com quatro séculos de
historia, extremamente catdlico, guardado por canhdes, patriarcal, latifundiario,
ordenado por intendéncias e casas de cadmara e cadeia, e habitado por personagens
ilustres, que caminham entre pontes e chafarizes. (...) Certamente, entre 1938 e
1967, apesar da generosidade etnografica do anteprojeto, que faz parte da historia
da fundag¢do do SPHAN, populagdes indigenas e seringueiras que habitavam o
Amazonas poderiam ter lugar como objeto de investigagdo antropologica, mas
eram pouco dignas de serem fixadas em uma histéria documental e evocativa”
(RUBINO, 1996, p.101).

Neste capitulo busquei descrever as relagdes entre a formagdo de determinada
concepgdo de estado-nacdo, fortemente pautado no projeto de cidadania. Este projeto de
cidadania idealmente constr6i uma identidade pautada nos sujeitos do Iluminismo e
socioldgico, como proposto por Stuart Hall (2000a). Stuart Hall descreve as concepgdes de
sujeito do [luminismo “totalmente centrado, unificado, dotado das capacidades de razdo, de
consciéncias e de acdo, cujo “centro” consistia num nucleo interior, que emergia pela

primeira vez quando o sujeito nascia e com ele se desenvolvia”; e a do sujeito socioldgico

refletindo a crescente complexidade do mundo moderno e a consciéncia de que
este nucleo interior do sujeito nfo era autdnomo e auto-suficiente, mas era
formado na relagdo com “outras pessoas importantes para ele”, que mediavam
para o sujeito os valores, sentidos e simbolos — a cultura — dos mundos que ele/ela
habitava (Hall, 2000a, p.10).

Na chave da constru¢do de identidades busquei apresentar que este projeto de
cidadania universaliza-se também na produ¢do de uma histéria comum, onde o conjunto
dos bens alcados a patriménio cultural reforga memorias coletivas centradas em
subjetividades coletivas que se projetam Unicas. No Brasil, numa encruzilhada muito
especifica de didlogo da Ditadura Varguista com intelectuais modernistas, experimenta-se o
surgimento do instrumento do tombamento e da instituicio que ficaria a cargo da

organizagdo do conjunto de bens operados como patrimonio cultural. Esta institui¢do, hoje
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o IPHAN, paradigmaticamente ¢ entendida como possuindo certa estabilidade ao longo das
décadas seguintes, fugindo a regra das politicas culturais. No proximo capitulo busco
trabalhar a continuidade das ag¢des para o patrimdnio cultural no Brasil até o surgimento do
instrumento do registro, em 2000. Num segundo tdpico realizo uma contextualizagao das
politicas culturais, enfatizando periodo a partir de 2003, por entender como de inflexdo no

trato com a cultura popular, em especial para com a capoeira.
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2. AMPLIACAO DAS ACOES PARA O PARIMONIO CULTURAL E POLITICAS
CULTURAIS RECENTES

Enquanto um conceito-tendéncia e no interior dos sistemas peritos, como venho
trabalhando, a cidadania impacta a defini¢do de memorias coletivas, relagdo que deve ser
entendida como resultado de processos de lembrancas e esquecimentos. A concepcdo da
memoria como um jogo de lembrangas e esquecimentos permeado pelo processo politico ja
vem sendo proposto por diversos autores que trabalham o tema da memoria coletiva
(POLLACK, 1989) (SANTOS, 2003) (CANDAU, 2011). O projeto universalizante da
cidadania gerou a necessidade de ampliagdo do escopo de acdo das politicas publicas para a
memoria, com tentativas de progressiva participacao de setores da sociedade, especialmente
na segunda metade do século XX. O Estado-nagdo legitima-se e universaliza-se em
determinado espaco a partir de sentimentos de pertencimento na defini¢cao de subjetividades
individuais e coletivas, ancorando a identidade nacional em “lugares de memoria” (NORA,
1993). Neste projeto, uma das formas com a qual a memoria coletiva é vinculada a
atmosfera da modernidade ¢ via praticas de preservacdo, que tem na esfera do politico o
Estado-na¢do como ente organizador. Atuar com a memoria coletiva e a preservaciao de
bens, através de politicas publicas, neste sentido, ¢ também inserir-se num projeto onde
cada nacdo aloca-se na histéria universal a partir de um entendimento de suas
especificidades.

A atencdo ao caso francés aponta para a sua influéncia no Brasil e no ocidente.
Como tratei no capitulo anterior, a razdo patrimonial (POULOUT, 2009 e 2011)
consolidada no século XIX na Franca ajuda a compreender a dinamica de surgimento de
experiéncias singulares noutros paises e localiza elementos diferentes dos entendidos como
patrimdnio noutras categorias. Pretendo neste capitulo discutir mais de perto a experiéncia
no Brasil, atentando para a¢des além do patrimoénio cultural, na esfera das politicas
culturais, ainda que sejam de dificil delimitacdo, considerando as tensdes que levaram a
revisdo da ideia de patrimdnio e a criagdo do instrumento do registro. Em contraponto ao
que trabalharei no capitulo seguinte onde busco demonstrar que os olhares para a capoeira

basearam-se numa constante tensdo a identificagdo entre o esporte e o folclore, busco o
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entendimento de um determinado “sentido” nas politicas plblicas no Brasil mais recente
que aproxima categorias como cultura popular, folclore e patrimdnio imaterial. No Brasil o
entendimento do Movimento Folclérico’’, em seu debate com as ideias de “nacional-
popular” e cultura popular®®, auxilia a interpretagdo num tempo mais longo da capoeira e
das agdes entendidas como no campo da cultura para algo que depois seria consagrado
como patrimdnio imaterial. A compreensdo deste processo no interior da dinamica de
racionalizacdo, na constru¢do de um corpo burocratico, centrado na ideia de interesse
coletivo legitimado na ideia de passado, presente e futuro comum das agdes no campo do
patriménio e a ideia de cidadania dialogam com o pensar de praticas diversas que nao
necessariamente foram alvo das agdes no patrimonio cultural. Entendo que as ag¢des no
campo do “popular” podem ser inseridas no que entende-se hoje como politicas culturais, e
compreendidas como projetos de entrada na modernidade. Na perspectiva de Carlos
Alberto Doéria (2003, p.12), o Estado, ao ““engolir” e colocar para dentro do seu aparato
gerencial o que a burocracia entende ser de relevante como forma de cultura material ou
imaterial”, define o que ¢ “cultura” no interior da modernidade através do espectro das
politicas culturais.

No primeiro topico deste capitulo trabalho a amplia¢ao das agdes para o patrimonio
cultural que se insere na dinamica mais extensa de revisdo da ideia do estado-nacdo. Pois,
ndo obstante no século XIX o estado-nacgdo tenha assumido papel destacado nos programas
culturais e institucionais de constituicdo das identidades, entendido como ente maior deste
projeto de construcdo da modernidade, apdés a Segunda Grande Guerra Mundial,
progressivamente fortalecem-se identidades coletivas de novo tipo. Tensdes inerentes ao
projeto redutor das identidades nacionais baseadas na ideia universal de cidadania, incapaz

de dar conta da heterogeneidade das experiéncias sociais, assumiram papel mais relevante

*" Luiz Rodolfo Vilhena localiza o Movimento Folclorico no periodo de 1947-1964, “marcado por uma
grande mobilizagdo em torno desse tema, que foi identificada pelos seus proprios integrantes na época como
“movimento folclorico””, tendo como marco a criagdo da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, em
1958 (VILHENA, 1997, p.21).

** Embora esteja entendendo a capoeira no campo da cultura popular, sigo a proposta de Marilena Chaui de
fugir da armadilha de definir o que ¢ ou deixa de constituir a “cultura nacional-popular”, mas sim buscar as
tensdes e instrumentos existentes nesta definicdo, buscando “as maneiras pelas quais em diferentes momentos
e por diferentes sujeitos essas ideias e imagens s@o construidas e por que o sdo, deixando vir a tona diferentes
modos de articular ou de separar os dois termos, em vez de buscarmos “0” nacional-popular que se
materializaria em todas as manifestagdes culturais” (CHAUI, 1989; p.85).
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nos conflitos e debates ideoldgicos e institucionais, apontando para novas varidveis com as
quais os estados-nacao passam a negociar na implementacao dos projetos de modernidade.
Eisenstadt (2001, p. 139) afirma que estas variaveis sdo multiplas e as identifica
como movimentos que vao do feminismo ao étnico, passando pelo ecologico e
fundamentalismo religioso. Estes movimentos vao de encontro a centralidade do estado-
nag¢do, na concepg¢ao tradicional de se pensar num povo fincado em determinado territdrio.
Para alguns destes movimentos, a cultura fundamenta demandas de reconhecimento e
politicas de redistribui¢do. O lugar tradicional ocupado pelo estado-nacdo sera reavaliado e
entendido como necessariamente capaz de responder as demandas sociais de finais do
século XX e inicio do XXI, entendendo-se que este deve ser forte o suficiente para
assegurar direitos sociais € ao mesmo tempo a inser¢do no cenario competitivo
internacional. Este estado estaria entre o modelo antigo do estado de bem estar social
intervencionista ¢ o modelo neoliberal conservador. Em especial na América Latina e no
Brasil, essa revisdo foi acentuada, talvez de forma timida no espago publico, mas
impactando um cenario de recomposi¢ao da economia pds-periodo hiperinflacionério dos
anos 1980 e a percepcdo de que a simples diminuicdo do Estado das décadas de 1990 e
2000, nao trouxe melhoras significativas nos indices que medem o bem estar e satisfacao
social”’. A abertura do Estado aos movimentos sociais se coloca como imperioso ¢ a
discussdo das formas como a burocracia estatal deve responder as novas demandas sociais
— especialmente quanto as reivindicagdes de direitos por parte das ditas minorias —, se ndo
inauguram, mostram uma inquieta¢do da sociedade quanto as questdes de representacdo e
capacidade efetiva das politicas publicas. E neste contexto que nas ultimas décadas
observa-se uma guinada na ampliacdo e complexificacdio do que entende-se como
patrimdnio cultural, impactada por demandas mais amplas de reconhecimento. No campo
teorico, diferentes propostas deram origem a propostas tedricas que de forma generalizada
ficaram conhecidas como multiculturalismo® que estio relacionadas as novas agendas e

movimentos.

*% Baseio-me aqui genericamente na interpretagdo de Silberman (1993) sobre diferentes tradigdes de formagio
dos Estados, ainda que o autor seja timido na tentativa de pensar o caso de paises da América Latina e ndo
aponte para uma possivel diferenciacdo da tradicdo espanhola da portuguesa que tenha gerado impactos
substanciais.

0 Luiz Augusto Campos (2016) ressalta a variedade de perspectivas que sdo trabalhadas como constituintes
do conjunto de autores tidos como multicultaralismo. A partir das diferentes concepg¢des de cultura em autores
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No segundo topico proponho um olhar para as politicas culturais no Brasil, indo
além das acdes no ambito do patrimodnio. Entendendo que hd um caminho, ainda que
intermitente, de fortalecimento da cultura como elemento da cidadania nacional, que passa
pelas tensdes apontadas acima e, simultaneamente, que exige a¢des mais contundentes para
o campo. Equilibrando-se entre ac¢des centralizadoras e de valorizagdo das identidades
multiplas, especialmente a partir do primeiro governo do presidente Luis Ignacio Lula da
Silva (2003-2006), o Ministério da Cultura demonstra um sentido de (re)localizagdo das

ditas culturas populares.

2.1 A construcio do registro como instrumento para o patrimonio cultural imaterial

Para Dominique Poulout (2011, p.30), ao longo do século XX, a nocdo de
patrimonio ird desvincular-se da ideia de um passado que permanece entre nds para tornar-
se uma “representacdo da historicidade”, como um “presente do passado”. O patrimonio
assume-se assim como uma constru¢do impactada por debates politicos e disciplinares. A
percepcao da necessidade de novos patrimonios, o reconhecimento de bens intangiveis e
imateriais e o debate do patriménio mundial evidenciou a necessidade de revisdo dos
instrumentos a0 mesmo tempo que num caminho reflexivo apontou para a questdo do poder
existente no processo de consagragdo de bens.

Como discuti no capitulo anterior, as politicas para os patrimonios culturais
constituiram-se em funcdo da producdo de identidades nacionais, num explicito e
construido vinculo com o passado dos grupos. A partir da segunda metade do século XX ha
o que podemos chamar de ampliagdo do conceito de patrimonio cultural. Ainda que de
forma lenta, apds a Segunda Guerra Mundial, bens e praticas, até entdo desprezados pelas
politicas para o patrimdnio, passam a ser valorizados. A partir da percep¢do do carater
seletivo das acdes no campo do patrimonio e a consequente exclusdo de parcelas

significativas nas listas de patrimonio surgem duras criticas tanto as institui¢des nacionais

de destaque no debate do multiculturalismo (Will Kymlicka, Iris Marion Youg e Bhikhu Parekh) o autor
aponta um conjunto mais heterogéneo do que que homogéneo nas concepgdes de cultura.
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quanto internacionais. Marcia Sant’anna (2009, p.52) coloca que tal critica ndo partiu de
discussdes europeias ou ocidentais, mas de paises, asiaticos ou do chamado Terceiro
Mundo a época, apontando que estes possuiam enorme quantidade de expressdes de sua
cultura que ndo cabiam ao antigo conceito de patrimdnio cultural, assim como de sua
relacdo com o meio ambiente. Como descreve Maria Cecilia Londres Fonseca ao comentar

o debate que ainda acontecia na conferéncia de Nara, realizada em 1994, no Japao:

a impossibilidade de incluir na lista bens como o Templo de Ise, naquele pais
(Japdo), que ¢ sistematicamente destruido e reconstruido no mesmo local, ou a
arquitetura no Norte da Africa cujas edificagdes devem ser constantemente
refeitas devido a agdo do vento, constituia um desafio para o Comité do
Patrimo6nio Mundial. Nos dois casos, € em outros tantos, a protegdo fisica do bem
¢ inviavel, mesmo porque nio ¢ esta a logica de preservagdo. (FONSECA, 2009,
p.72)

Estas criticas abriram caminho as mudangas sobre a no¢do de patrimdnio baseadas
na autenticidade e na possibilidade de defini¢do da posse legal da propriedade. Lentamente
comeca a tornar-se hegemonica a leitura de que a tradicional perspectiva ndo da conta da
multiplicidade de possibilidades de bens. De diferentes formas, diversos paises, assim
como a UNESCO, buscaram novas legislacdes e novos conceitos para o tratamento dos
patrimonios culturais. Nao menos importante, a ideia de patrimonio cultural da humanidade
também passa a ser discutida neste momento, demonstrando outro viés da mudanga em
curso, ja que monumentos histéricos e patrimonios culturais remetiam, até entdo, aos
estados nacionais, ou preservados exclusivamente a partir de instituigdes nacionais.

Podemos tomar a Conven¢do do Patrimonio Mundial e Cultural e Natural da
UNESCO, em 1972, como um marco temporal internacional que marca o reconhecimento
da necessidade de ampliagdo da concepcao de patrimdnio, passando-se a pesquisa e criacao
de instrumentos de protecdo as manifestacdes populares (SANT’ANNA, 2009, p.53). Da
mesma forma a Recomendagdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular,
aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 1989, indica a necessidade dos paises
preocuparem-se com as manifestacdes de cardter popular. Posteriormente, documentos
produzidos em diversos paises trataram deste tema, destacando-se na Franga sua politica de

protecdo aos oficios tradicionais.
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Seria numa resposta a estas criticas que a qualificagdo de patrimdnio imaterial — ou

. , c o~ 31
intangivel — surge em oposicdo ao correlato “pedra e cal”

. No Brasil, a inovagdo ¢
flexibilizacdo nos usos da categoria patrimdnio, a partir da ampliacdo do conceito,
paulatinamente levou a constru¢do do instrumento juridico do registro em 2000. Nao
obstante o registro do patrimonio imaterial ter sido criado apenas em 2000 pelo Decreto
3.551/2000, vale lembrar que o Brasil, desde sua experiéncia nos anos 30, pode ser
considerado na vanguarda do pensar culturas tradicionais como patrimonio cultural
(SANT’ANNA, 2009, p.54). Para especialistas, no Brasil o anteprojeto de Mario de
Andrade, de 1936, que serviu de base para o decreto 25/37, ainda que com ressalvas,
possuia uma visdo ampliada de patrimonio e de arte (NOGUEIRA, 2008; CHAGAS, 2009;
CHUVA, 2011). Dentre outras caracteristicas, esta visdo explicita-se na criacdo do
“patrimonio etnografico”, ainda no instrumento do tombamento. Nao menos importante
também ¢ compreender que este processo imbricar-se-a a noc¢ao de referéncias culturais
que posteriormente estara presente nas agdes no campo da cultura a partir do final dos anos
1970, como demonstra Maria Cecilia Londres Fonseca (1996, 2001 e 2009a). Este caminho
foi pautado em grande medida por diretrizes de trabalho com a cultura popular, mas
também com propostas de desenvolvimento regional a partir dos saberes populares.

O periodo entre os anos 1940 e 1960 se caracteriza por uma fraca atuacdo do Estado
no campo da cultura. Para Lia Calabre caracterizou-se pela continuidade das instituigdes
criadas na Era Vargas, mas com forte desenvolvimento urbano-industrial em algumas
regides, gerando algumas expectativas quanto a dinamizagdo da producao artistica cultural
(CALABRE, 2009, p.45). A cultura popular neste contexto mereceria uma atencgao especial
valorizando-se seu potencial na constru¢ao da identidade nacional no campo do simbolico.
Desde os anos 1930 ja havia preocupagdes com o campo do folclore, simbolizado pelas
preocupagdes de Mario de Andrade e suas agdes na secretaria de Sao Paulo, e o
reconhecimento do carater etnografico no anteprojeto que viria a subsidiar a criagdo do
Decreto-lei 25/37. A partir dos anos 1940, oficialmente institui¢des como Ministério das
Relagdes Exteriores atuaram para a criagdo da Comissao Nacional de Folclore (CALABRE,

2009, p.51).

3! Pedra e cal tornou-se um termo genérico na literatura especializada no campo do patrimdnio cultural que se
refere a ‘“igrejas, fortes, pontes, chafarizes, prédios e conjuntos urbanos representativos de estilos
arquitetonicos especificos” (ABREU, CHAGAS, 2009:13).
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Em 1958 ¢ instituida a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro. Importante
destacar que o movimento folclérico sofreu criticas por uma vertente de intelectuais que
propunham o trato para a cultura (popular) de forma diferente. Esta outra vertente entendia
a forma como a Comissdo lidava com o Folclore tratar-se de uma opgao “museificada”.
Estes intelectuais criticos circulavam em torno do Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb) e entendiam a concepgdo de folclore como antagonica a de cultura, sendo a primeira
tradi¢do e a segunda transformacdo. Na concepcao deste segundo grupo, a cultura deveria
ser tratada como mecanismo de tomada de consciéncia.

Antonio Arantes, destaca a dificuldade de definir cultura popular, e propde uma
concepcao a partir do conflito:

um amplo espectro de concepgdes e pontos de vista que vdo desde a negagdo
(implicita ou explicita) de que os fatos por ela identificados contenham alguma
forma de “saber”, até o extremos de atribuir-lhes o papel de resisténcia contra a
dominagdo de classe (ARANTES, 2004, p.7)

Nao obstante a multiplicidade e variedade de concepgdes de cultura popular que
nortearam as agdes para este campo, o autor prossegue lembrando os usos da cultura na
producdo de uma “ilusdo de homogeneidade”, que sera importante na alocacdo de valores.
Esta ilusdo se utiliza de semio6foros, fragmentos, que pautam discursos sobre tradi¢cdes e
praticas populares em oposi¢cdo ao que considerava-se como moderno ao longo do século
XX. Estes semioforos apontam para uma realidade idealizada mas que efetivamente
impactam nas defini¢des das atividades culturais. No caso da América Latina, segundo
Néstor Garcia Canclini:

o lugar a partir do qual varios milhares de artistas latino-americanos escrevem,
pintam ou compdem musicas ja ndo ¢ a cidade na qual passaram sua infancia,
nem tampouco ¢ essa na qual vivem ha alguns anos, mas um lugar hibrido, no
qual se cruzam os lugares realmente vividos (CANCLINI, 1997, p.327)

Importante notar que Canclini estd pensando na América Latina enquanto
justaposicao de tempos historicos, dai sua perspectiva de um carater hibrido este momento
dos anos 1950 e 1960, como de mudangas estruturais como desenvolvimento urbano ¢
industrial, aumento da cultura escolar, novas tecnologias de comunica¢dao, ampliacdo de
movimentos politicos derivados das contradi¢cdes desse espaco de modernizagdo, trazendo
maior secularizacdo nas relagdes sociais (CANCLINI, 1997, p.85). Neste contexto que a

cultura popular passa também a significar um estoque de ativos que poderia ser
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instrumentalizado para o desenvolvimento das nagdes, para além de suas possibilidades de
compor simbolos da nag¢do. Roberto Schcwarz (2009, p.28) 1€ o tropicalismo no Brasil
inserido nesta dindmica de apropriacdo, como um movimento de artistas de vanguarda que
j& ndo viviam nas referéncias que ja ndo existiam, mas que eram uteis a proposta
modernizadora do momento.

Na construgdo de sistemas de significacdo para a cultura da nagdo, na maquinaria
estatal, o patrimonio, o folclore e a cultura popular, a partir dos anos 50, serdo essenciais na
constru¢ao de discursos de continuidade uteis aos processos de identificacdo. Stuart Hall
chama a atencdo que “o capital tinha interesse na cultura das classes populares porque a
constituicdo de uma nova ordem social em torno do capital exigia um processo mais ou
menos continuo, mesmo que intermitente, de reeducag¢do no sentido mais amplo” (HALL,
2003, p.231-232). O autor propde uma leitura da cultura popular como lugar de
transformagoes, de modo que ela ¢ luta e resisténcia, a0 mesmo tempo que apropriacio e
expropriagdo, como “a rapida destrui¢do de estilos especificos de vida e sua transformacao
em algo novo”, evidentemente dentro, muitas vezes, de processos de marginalizacao
(HALL, 2003, p. 232). Retomando os conceitos de Anthony Giddens (1991), podemos
afirmar que seria um processo de desencaixe e reencaixe de praticas que passam a ser
entendidas como folclore, dentro do sistema de pensamento do nacional-popular. A cultura
popular ao ser reencaixada na chave do folclore deve ser entendida como ocupando uma
posicao relacional. Este processo serd percebido ao falarmos das tradigdes € memorias dos
africanos e seus descendentes no Brasil, quando tratados nos manuais de folclore, e, no
entanto, serd a partir de um processo dialético de constituicdo das proprias praticas,
inseridas também no processo de desenvolvimento e modernizacdo da sociedade.

A atuacdo no ambito da cultura popular nos anos 1970 insere-se num esfor¢o
institucional impar de organizacdo da chamada Politica Nacional de Cultura,

implementadas em condigdes politicas favoraveis, segundo Sérgio Miceli’>. Ao final da

32 “Dyrante a gestdo de Ney Braga (governo Geisel — 1974/1978), o trabalho de “construgio institucional”
alcangou dimensdes consideraveis, com a implantacdo do Conselho Nacional de Direito Autoral e do
Conselho Nacional de Cinema, o langamento da Campanha de Defesa Nacional do Folclore Brasileiro, a
reformulagdo da Empresa Brasileira de Filmes, a criagdo da Fundag@o Nacional de Arte, bem como através de
uma expansdo acentuada das frentes de operagdo do Servigo Nacional do Teatro (...). A gestdo Ney Braga
também se singularizou por haver ultimado e implantado o primeiro plano oficial abrangente em condigdes de
nortear a presenga governamental na area cultural, a chamada Politica Nacional de Cultura” (MICELI, 1984,
p. 56-57)
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década, especificamente no campo do patriménio cultural, ¢ criado o Centro Nacional de
Referéncia Cultural (CNRC), experiéncia que sera importante nos debates para o conceito
de patrimonio imaterial. Sergio Miceli (1984, p.67) argumenta que o CNRC foi entendido
como inovador no Ministério da Industria e Comércio, trazendo legitimidade para a
efetividade das ideias de Aloisio Magalhaes, que sintonizavam com a proposta de agregar
maior identidade ao produto brasileiro, propondo “conhecer e pesquisar o produto cultural
brasileiro ¢ “a realidade dessa cultura em seus diversos momentos™ (CALABRE, 2009,
p.87). A importancia do CNRC para a reflexdo das agdes patrimoniais ao longo das décadas
seguintes sera dada por seu carater experimental que trouxe novas propostas para a cultura
num momento de ampliacdo de processos de participagao.

Para Maria Cecilia Londres Fonseca (2001, p.111), até os anos 1970 ndo havia forte
movimento de critica a0 tombamento como Unico instrumento disponivel para o patrimonio
cultural. As dificuldades maiores até entdo estavam sobretudo nas disputas legais pelo
direito a propriedade e limitagdes de uso aos bens, mas tendo a legitimidade dos
intelectuais e institucional do SPHAN conseguido sobrepor-se aos movimentos contrarios.
O SPHAN destacou-se com a imagem de orgdo autonomo aos debates da politica. No
entanto era evidente, ja desde os primeiros anos de atuac¢do, haver um niimero grande de
praticas e bens que ndo coadunavam com o instrumento do tombamento. Fonseca aponta
que nas reunides do Conselho Consultivo do SPHAN era comum ser discutido os limites do
tombamento frente a diversidade do patrimdnio cultural brasileiro, mas sendo somente a
partir de meados da década de 70, que os critérios adotados passam a ser efetivamente

reavaliados. Segundo a autora:

essas reavaliagdes partiam de pessoas vinculadas a atividades “modernas”,
como o ‘design’, a industria e a informatica. Entre outras mudangas, foi
introduzida, no vocabulario das politicas culturais, a nogdo de referéncia
cultural e foram levantadas questdes que, até entdo ndo preocupavam aqueles
que formulavam e implementavam as politicas de patrimonio. (FONSECA,
2011, p.111)

A nocao de referéncia cultural ndo ¢ de facil apreensdo, nem tdo pouco significou no
momento uma evidente diretriz de encaminhamento as agdes, mas pressupunha uma
atencdo aos “sujeitos para os quais essas referéncias facam sentido” (FONSECA, 2011, p.
112). Ela reposiciona o olhar para a dindmica de atribuicdo de sentido, ao contrario da

valorizacdo do bem como possuidor de um valor em si mesmo. Esta virada demonstra uma
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tensdo, associada a todo um processo também epistemoldgico em curso, associado as

transformagdes do periodo pos-guerra:

levada as tltimas consequéncias, essa perspectiva afirma a relatividade de
qualquer processo de atribuicdo de valor — seja valor historico, artistico,
nacional etc. — a bens, e pde em questdo os critérios até entdo adotados (...),
legitimados por disciplinas como a historia, historia da arte, a arqueologia, a
etnografia, etc. Relativizando o critério do saber, chamava-se atengdo para o
papel do poder. (FONSECA, 2011,112)

E sintomatico que muitos dos profissionais que atuaram no CNRC viessem de 4reas
profissionais jovens ou até entdo afastadas das agdes no ambito da cultura e propusessem
especialmente a busca de conhecimento sobre o bem para entdo propor acdes de protecao.
No entanto, ndo tratava-se de perspectiva que opunha propostas do Movimento Folclorista
ou dos planejadores econdmicos, ao contrario, a no¢do de preservagdo estava presente
vinculando-se a de desenvolvimento em voga do momento e atenta a busca de
especificidades da cultura popular. Importante frisar a fuga da possibilidade de preservacao
da visdo idealizada da cultura popular. Buscava-se colaborar, ainda na concepgdo de que
cabia aos intelectuais descrever a nagdo, atuar no meio cultural “sobretudo daquela
enraizada no fazer popular, como forma de tornar mais “nacional” e mais “plural” a
representacdo da cultura brasileira” (FONSECA, 1996, p. 156). Em 1979 o CNRC passa a
compor a estrutura da Fundag¢do Nacional Pr6-Memoria o que aproxima ainda mais sua
acao do campo do patrimonio cultural.

Da experiéncia do CNRC, do final da década de 70, hd uma passagem para a
elaboracdio de uma politica que buscava maior engajamento da comunidade em
consonancia com a perspectiva de “direitos culturais” que viria a ser efetivamente debatida
na segunda metade da década de 80. Segundo Fonseca (1996, p.154), essa passagem se da
na busca de legitimar uma agao politica que se queria democratica.

Discutindo o tombamento, em 1984, do terreiro da Casa Branca, em Salvador,
Gilberto Velho (2007) chama a atengdo para algumas das questdes envolvidas naquele
processo. Para além dos aspectos legais e técnicos, o autor destaca a importancia do ato
simbolico do Estado brasileiro na ocasido, ao entender tardiamente™ que o terreiro deveria

também fazer parte da politica de tombamento. Uma vez que se coloca ineditamente em

3 Anteriormente bens que podem ser relacionados 2 memoéria afro-brasileira também foram tombados, mas,
diferentemente deste, ndo houve a repercussdo de entdo, como exemplo, a Colecdo-Museu de Magia Negra do
Museu da Policia Civil do Rio de Janeiro, em 1938, citado acima (Corréa, 2007).
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jogo a disputa pela definicdo do que faz parte da identidade nacional, este processo nao
ocorreria sem os conflitos que marcaram a aceitagdo e as consequéncias. O autor conclui
que a aceitagdo do tombamento do Terreiro da Casa Branca tornou-se um caso
paradigmatico pois reforcou a perspectiva da identidade multiétnica que poucos anos
depois viria fazer-se presente na Constitui¢ao de 1988.

O instrumento do registro, que viria a ser criado em 2000, busca justamente dar
conta da diversidade cultural e do patrimonio imaterial j& citados na Constituicao de 1988,
e em didlogo com uma série de agdes que vinham apontando limites ao instrumento do
tombamento. Tal trajetéria ¢ narrada no dossié produzido pelo Grupo de Trabalho
Patrimonio Imaterial, publicado pelo IPHAN em 2000 (SANTA’ANNA, 2012). O artigo
215 da Carta de 1988 ¢ bem explicito ao definir o que cabe aos direitos culturais e quanto a

assuncao da responsabilidade a protecdo da memoria de grupos especificos:

Art. 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional.

2° - A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significagdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando
ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ag¢des do poder publico
que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

II - produgéo, promocdo e difusdo de bens culturais;

IIT - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes;

IV - democratizag¢do do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.

O artigo 216, por sua vez, define especificamente o que vem a ser patrimdnio
cultural brasileiro, destacando as formas de expressao, os modos, assim como documentos

e edificacdes, trazendo a nogdo que pautara a definicdo dos bens de natureza imaterial.

Art. 216. Constituem patrimonio brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

As formas de expressao;

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

()

A partir dos artigos 215 e 216, nogdes como cultura, bem cultural, dindmica
cultural, passam a ser revisitados, dando continuidade a a¢des e debates que vinham sendo
realizados institucionalmente em espagos como o Centro Nacional de Referéncias
Culturais e a Fundag¢do Pro-Memoria, criados em 1975 e 1979, respectivamente. A
mudanga na legislacdo expressa a necessidade do Estado trazer grupos que até entdo nao
foram contemplados de forma equanime nas politicas de salvaguarda para a formagdo da
identidade nacional e oficializa a busca de instrumentos legais e institucionais de
reconhecimento e valorizacdo de bens até entdo ndo reconhecidos nos termos do
tombamento. Reconhece-se oficialmente a existéncia de processos de exclusdo social e
indica um sentido de reparacao.

Um ponto importante para meu debate ¢ a nogdo de direitos culturais que pode ser
lida no artigo 215 e que ao longo desta década vai se firmando na agenda de reivindicagdes
de grupos especificos em demandas de reconhecimento a cidadania plena. Sera neste
sentido que a proposicao dos artigos 215 e 216 fundamenta politicas calcadas na ideia de
cidadania cultural, que podem ser compreendidas num conjunto de politicas reparatdrias
importantes nas justificativas de preservacdo de determinados patrimdnios.

No artigo 215, 1° paragrafo, observa-se um ponto pacifico na literatura que trata do
patrimdnio imaterial: o impacto da perspectiva antropologica de cultura da segunda metade
do século XX. Percebe-se também a preocupacdo em considerar o carater multicultural na
formagdo da sociedade brasileira. Ele chama o estado como responsavel pela inclusdo de
setores diversos incluindo nominalmente “indigenas e afro-brasileiras, além de outros

grupos”. Entende-se que o estado assume a responsabilidade na preservagdo e constituicao
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da memoria nacional, reconhecendo o carater particular da memoria dos diferentes grupos.
O Estado permanece mais do que participe, mas como definidor do que deve ser
reconhecido como patriménio cultural, tanto bens de natureza material quanto imaterial. Os
artigos mantém explicitamente o poder publico como responsavel pela promocdo e
protecdo do patrimonio cultural brasileiro. Da mesma forma, no artigo 216 explicita-se a
ideia de patrimdnio imaterial.

Nas definicdes que se seguem da categoria patrimonio imaterial hd forte
proximidade com a concep¢ao antropoldgica de cultura. Nestas, a énfase reside mais nas
relacdes sociais ou simbolicas e menos nos objetos e técnicas, entende-se o “carater
desmaterializado que assumiu a moderna nog¢do antropoldgica de “‘cultura™”’

(GONCALVES, 2007, p.114). A Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural

Imaterial, da UNESCO, de 2003, em seu artigo 2°, assim define patrimdnio imaterial:

praticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com o0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que
as comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como
parte integrante de seu patrimdnio cultural. Este patrimonio cultural imaterial,
que se transmite de geragdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a
natureza e de sua historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. (CASTRO e FONSECA, 2008, p.11-12)

Hé também, nesta concepgao, o fortalecimento da cultura enquanto um valor. Como
as acdes mais recentes entendidas como politicas culturais nos mostram, seja enquanto
mercadoria ou como um ativo politico, a cultura passa a fortalecer agendas politicas de
grupos até entdo ausentes das politicas para a memoria.

Em nivel estadual, no Brasil, também surgiram legislacdes existentes para a
salvaguarda do patrimdnio imaterial no inicio do século XXI mantendo perspectiva
semelhante as definicdes da UNESCO (CASTRO e FONSECA, 2008). Estas mantém o
forte teor antropoldgico na reproducdo do conceito de cultura e atentas a diversidade dos
grupos constituintes da na¢ao. O instrumento de registro ndo se propde especificamente a
protecdo ou amparo, mas ao destaque dos bens de natureza imaterial passiveis de
patrimonializa¢do e a possibilidade de realizacdo das praticas e saberes. Nas palavras de

Marcia Sant’ Anna:

o registro corresponde a identificagdo e a produc@o de conhecimento sobre o bem
cultural de natureza imaterial e equivale a documentar, pelos meios técnicos mais
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adequados, o passado e o presente dessas manifestagdes, em suas diferentes
versoes, tornando tais informagdes amplamente acessiveis ao publico. O objetivo
¢ manter o registro da memoria desses bens culturais e de sua trajetdria no tempo,
porque sé assim se pode “preserva-los. (SANT’ANNA, 2009, p. 55)

O IPHAN reconhece um longo caminho para se chegar ao instrumento do registro
em 2000. Em publicacdo propria dedicada ao tema, destaca este caminho e propde uma
linha do tempo (Anexo 1) que destaca o papel centralizador na conducdo das agdes, ndo
obstante as constantes mudangas de nomes e criacdo de instancias diferentes para tratar de
temas proximos que passam a ser concentrados na estrutura do IPHAN. Percebe-se a
sintonia com as convengdes da UNESCO ¢ a ratificagdo do Brasil a Convengdo da
UNESCO sobre a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial. Neste caminho o Decreto
Lei 3551/2000 assume especial importancia, sendo o ponto culminante deste processo de
investimentos realizados por intelectuais, politicos, técnicos e dirigentes do IPHAN
(CASTRO e FONSECA, 2008)**.

Destaca-se que na defini¢do do Decreto 3551/2000, o bem deve ser entendido no
interior de sua dindmica propria, suas mudangas e continuidades sdo vistas como
constituintes. E para o processo de salvaguarda considera-se demandas dos participes, ou
detentores, das praticas culturais registradas. Os bens deverdo ser avaliados e revalidados a
partir de um novo registro, no minimo, a cada dez anos™. De acordo com o Decreto devem
ser registrados em livros especificos os bens de natureza imaterial, com as seguintes
denominagdes: Livro de registro dos saberes; Livro das celebracdes; Livro das formas de
expressao; Livro dos lugares.

Alguns pontos devem ser ressaltados no Decreto Lei. Ele define uma agenda voltada
para a salvaguarda e registro de bens e mantém o Estado — similar ao instrumento do
tombamento —, por meio do IPHAN, e seu Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, o
principal ente na execu¢do das acdes de preservagdo. Embora o artigo 2° permita que
diversos entes realizem a instauracdo do processo, fica a determinacdo do Conselho
Consultivo, assim como no tombamento, a aprovacao. Percebe-se também a centralidade no

conceito de referéncia cultural, em didlogo com as determinacdes, postas acima, da

** Em publicagio de divulgagdo do IPHAN, Marcia Sant’Anna (2012) organiza contribui¢des de alguns dos
especialistas que participaram da Comissdo e Grupos de Trabalho Patrimdnio Imaterial como técnicos e
consultores durante o processo para se chegar em recomendagdes para o Decreto 3551/2000.

> Embora tenhamos 14 anos do primeiro registro, até onde pude averiguar, nio encontrei avaliagdes ou
revalidagdes.
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UNESCO e com as concepcdes antropoldgicas de cultura. O Inventario Nacional de
Referéncia Cultural — INRC —, ganha destaque como metodologia importante para o
conhecimento sobre os bens a serem inventariados, pesquisados e registrados. A dualidade
no entendimento do patrimonio entre material ou imaterial esteve presente intensamente
nos anos 70 e 80 e foi estruturante nas discussdes sobre o patriménio cultural, sendo o
INRC uma tentativa de superacdo desta dicotomia que manteve-se na constitui¢ao de 1988
(OLIVEIRA, 2004, p.2). O entendimento do INRC tornou-se importante nas metodologias
para o inventario e ainda ¢ utilizado como ferramenta de inventéario. Discuto no capitulo 4
que no caso da capoeira, quando no processo de inscricdo, houve limites e dificuldades no
manuseio das fichas que o caracterizam, segundo relato dos coordenadores do processo
(CID, 2010). O INRC foi desenvolvido a partir das experiéncias do antropélogo Antonio
Augusto Arantes, em 1999, na regido do Museu Aberto do Descobrimento, em didlogo com
a equipe do Departamento de Identificacdo e Documentacdo do IPHAN. Valorizo aqui os
textos de Marcia Sant’anna (2009) e Ana Gita Oliveira (2004) sobre o INRC, pois a
primeira foi diretora do Departamento de Patrimonio Imaterial — DPI —, criado em 2004, ¢ a
segunda diretora de identificagdio no mesmo departamento. Busco assim um certo

posicionamento institucional do IPHAN em seu entendimento.

(...) o inventario constitui instrumento organizador dos conhecimentos locais em
nexos regionais e nacionais (...).

(...) ¢ a um s6 tempo universal e particular, Serd tanto mais universal quanto
melhor as categorias de apreensdo destes contextos locais puderem dialogar entre
si e serdo tanto mais fidedignos quanto melhor expressarem esses contextos
culturais e locais. O inventario realiza este duplo movimento, dialético, do geral
ao particular, do universal ao especifico, do global ao local. No limite, ele propde,
em seu conjunto, o que chamaria de uma epistemologia com base nas ontologias
ou nos conhecimentos produzidos sobre cada um dos bens inventariados.
(OLIVEIRA, 2004: p, 3)

A preocupacdo em entender as manifestagdes de natureza imaterial em seu contexto
cultural, ou seja, dentro de seu carater dindmico ¢ explicito tanto no Decreto quanto em
textos dos profissionais da drea do patrimonio. Marcia Sant’anna nos fala que o INRC

prevé trés niveis sucessivos de abordagem:

no levantamento preliminar, sdo realizadas pesquisas em fontes secundarias e em
documentos oficiais, entrevistas com a populacdo e contatos com institui¢des,
propiciando um mapeamento geral dos bens existentes num determinado sitio ¢ a
selecdo dos que serdo identificados. Na fase de identificagdo e documentagdo, sdo
aplicados os formulérios do inventario que descrevem e tipificam os bens
selecionados; mapeiam as relagdes entre os itens identificados e outros bens e
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praticas relevantes; identificam-se, portanto, os aspectos basicos dos processos de
configura¢do da manifestagdo, seus executantes, mestres, aprendizes e publico,
assim como suas condi¢des materiais de produgdo (matérias-primas, acesso a
estas, recursos financeiros envolvidos, comercializagdo, distribuicdo etc.). A
etapa inclui ainda uma documentagdo, por meio de registro audiovisual minimo,
ficando seu detalhamento e complementagdo com atividade especializada a ser
realizada na fase final de registro. O estdgio seguinte, o registro propriamente
dito, corresponde a um trabalho técnico, mais aprofundado, de natureza
eminentemente etnografica, que podera ou nio ser empreendido com vistas a
inscrigdo do bem num dos Livros criados pelo Decreto 3.551/2000. Tais registros
também devem ser periodicamente atualizados para o acompanhamento da
evolugdo e das transformagdes sofridas pelo bem. (SANT’ANNA, 2009, p. 57)

A salvaguarda no caso do registro, assim como no tombamento, mantém-se como
acdo do Estado que assume, também, o compromisso em documentar e produzir
conhecimento, além de apoiar a dindmica do inventariamento (CASTRO e FONSECA,
2008). O processo de inventariamento ¢ o que da subsidios ao posterior momento de
instrucdo e as propostas de salvaguarda, ¢ pe¢a fundamental para compreender eventuais
impactos para os bens. Como discuti anteriormente (CID, 2012), o processo de
inventariamento constr6i uma narrativa sobre o bem. Dado o peso do Estado e dos
intelectuais tanto no que cabe ao bem, quanto no escopo mais ampliado da cultura, o
processo de inventariamento terd certamente um impacto nas concepgdes ndo sé do que €,
mas em projetos futuros para ele. Tratarei nos proximos capitulos dos possiveis impactos
no caso da capoeira.

E justamente na dinimica de inventariamento que o intelectual ganha peso ainda
maior, pois fica determinado pelo artigo 3° do Decreto 3551/2000 que ¢ a partir de
documentos de carater técnico que se produz o recorte do bem a ser registrado. Produz-se
assim, dentre outros documentos, um dossi€ que se trata de um texto de descricdo do bem.
A importancia do dossié vai além da descri¢do, pois serd também um instrumento na
orientacdo das politicas de salvaguarda posteriores ao registro. Na preparagdo do dossié, a
instrucdo podera ser realizada por instituicao “que detenha conhecimentos especificos sobre
a matéria”, fortalecendo o lugar de intelectuais e académicos que possuam produgdo sobre
o tema. Como indica o mesmo artigo, propostas preliminares devem ser enviadas ao
IPHAN e, sendo julgadas pertinentes, sdo encaminhadas para instru¢do, que apos a
publicagdo em Diario Oficial e 30 dias para eventuais manifestagdes da sociedade seguem
para o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para deliberagdo. E a partir da instrugio

— dossi€ — que se constroi o recorte sobre o bem a ser inventariado, buscando um carater
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dindmico e inserindo o bem em complexos culturais. E tal ferramental que permitira o
entendimento do bem enquanto possuidor de carater Unico, ainda que possa ter formas

multiplas e dinamicas.

2.2 Politicas culturais recentes e a valoriza¢io da cultura popular

Venho trabalhando as praticas de preservagdo do patrimonio cultural inseridas nas
acdes que podemos entender no campo das politicas culturais. Embora um campo de dificil
definicdo, ha certo consenso tratar-se de agdes com maior ou menor grau de sistematizacao
e controle por parte do Estado, mas envolvendo atores diversos. Enfatiza-se em diversas
definicdes a percep¢do de ser um campo em ampliacdo que entrecruza-se com areas que
vao da economia a saude, afetando e sendo afetado em dindmicas muito proprias mas de
dificil delimitacdo. Tanto em seu escopo (no que abarca), quanto na quantidade e
criatividade de recursos envolvidos, as politicas culturais dialogam com setores tdo
distintos como industrias criativas, industria cultural, artes, em suas mais diversas
definigdes, cultura de massa, cultura popular e patrimdnio cultural. Como aponta Elder

Alves, a cultura atravessa diversas instancias e institui¢des:

(...) os principais agentes politico-institucionais responsaveis pela formulagdo e
dinamizacdo do debate em torno das politicas culturais (Ministério da Cultura,
orgdos federais, municipais e estaduais da administracdo cultural, empresas
publicas e privadas, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs), sindicatos,
associacdes de artistas e profissionais da cultura, organismos transacionais e
multilaterais, movimentos e vanguardas artisticos-culturais, entre outros) veem a
cultura, ou melhor, o dominio do simbolico (da criagdo, representagdo e constante
transformagdo do mundo) como vetor decisivo de formagdo das esferas
econdmicas e politicas do mundo contemporaneo. (Alves, 2011, p.10)

Lia Calabre entende por politica cultural “um conjunto ordenado e coerente de
preceitos e objetivos que orientam linhas de acdes publicas mais imediatas no campo da
cultura” (CALABRE, 2005, p.9). A autora entende que para definir uma determinada
politica cultural de um governo deve-se mapear as agdes, ainda que ndo tenham definido

um conjunto coerente, mas atentando-se para o ambito da produgdo, circulagdo e consumo

culturais. Este setor, o das politicas culturais, estd nos dia de hoje fortemente associado as
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acdes no ambito do Minc, entretanto, dado o carater poliss€émico e descentrado que envolve
o que se entende por cultura, suas agdes nem sempre restringem-se ao entendido tradicional
como seu. Este fato da-se pela propria caracteristica do que entende-se como cultura, sua
ampliddo e capilaridade nos diversos setores da vida social, especialmente na construgao de
consensos sobre as identidades. Como venho demonstrando, desde o primeiro capitulo, a
tematica da cultura e da memoria passam por forte variabilidade nos interesses dos diversos
governos. A memoria da nacgdo foi tratada de forma muito diferenciada: de inicio na
rarefeita criagdo do(s) IHGB(s) no Império, no Ministério de Educacdo e Saude em 1930,
Ministério da Educagdo e Cultura em 1953, até, finalmente em 1985, a criacdo do
Ministério da Cultura, depois rebaixado a secretaria no governo de Fernando Collor e
recriado por Itamar Franco, em 1993. Tal variabilidade demonstra a forte instabilidade que
caracteriza o setor da cultura.

O setor ¢ conhecido por trés “tristes tradigdes”: ausé€ncia, autoritarismo e
instabilidade. Antonio Rubim (2008) caracteriza a auséncia pela escassez de agdes, o
autoritarismo, pela contemporaneidade das poucas acdes mais efetivas com os periodos
historicos de ditaduras — 1930-1945 e 1964-1985 —, e instabilidade justamente pela evidente
descontinuidade de acdes e politicas. Cabe ressaltar, como bem lembra o autor, que o
SPHAN/IPHAN representa certa exce¢do a regra, no sentido que caracteriza-se por um
orgdo aparentemente que prossegue formando quadros técnicos € mantendo um imaginario
de estabilidade (RUBIM, 2008, p.191).

Se considerarmos o periodo entre 1985 a 1995 a instabilidade no Minc se confirma
na variedade de nomes e de biografias dos que comandaram a pasta, sendo dez ministros’’.
A continuidade do Ministério, nos mandatarios da pasta nos dois governos seguintes de
Fernando Henrique Cardoso, por mais que acenem para a estabilidade, estdo muito longe de
destacar-se no conjunto de ministérios tendo escassos 0,14% do or¢amento da Unido em

2002, tltimo ano desta administragdo (RUBIM, 2008, p.192). Este momento ¢ tratado pela

3% «A cultura, além destas idas e vindas do ministério em seus primeiros anos, teve inacreditaveis dez
dirigentes responsaveis pelos 6rgdos nacionais de cultura em dez anos (1985-1994). cinco ministros (José
Aparecido, Aloisio Pimenta, Celso Furtado, Hugo Napoledo e novamente José Aparecido) nos cinco anos de
Sarney (1985-1990); dois secretarios (Ipojuca Pontes e Sérgio Paulo Rouanet) no periodo Collor (1990-1992)
e trés ministros (Antonio Houaiss, Jeronimo Moscardo, Luiz Roberto Nascimento de Silva) no governo
Itamar Franco (1992-1995)” (RUBINO, 2008, p.191-192).
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literatura especializada como ausente na proposi¢do de diretrizes, genericamente restrito a
politica de rentncias fiscais.

Ha certo consenso na periodizacdo das politicas culturais, com autores considerando
quatro periodos (ALVES, 2011) (DOMINGUES, 2010), outros considerando apenas o
periodo republicano dividindo em trés (CALABRE, 2005 e 2009) (FERNANDES, 2012).
Adotando a diferenciagdo num periodo mais longo, temos: 1. entre 1840-1890, simbolizado
pelas agdes durante o Império, com a criagdo de instituigdes, muitas das quais ainda em
funcionamento, como o Instituto Historico Geografico e a Escola Nacional de Belas Artes;
2. na Era Vargas de 1930 a 1945, quando viu-se dentre outras a¢des o decreto-lei 25/37, na
dindmica de surgimento do Ministério da Educacdo e Saude; 3. na ditadura militar de 1964-
1985 com a criagdo da Embrafilme e a FUNARTE, e como vimos no topico anterior,
quando também foi desenvolvida a noc¢do de referéncia cultural; 4. o periodo de recriacao
do Minc e sua consolidagdo, que pode ser dividido em dois, os oito anos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e do Governo Lula (2003) até hoje’’.

Segundo Elder Alves (2011, p.12-15) ha duas tendéncias gerais, ou regularidades,
que estes momentos mais espetaculares das politicas culturais nos permitem enxergar: a
progressiva “aproximacao das atividades politicas e culturais”; e um “longo processo de
racionalizacdo juridica, institucional e conceitual da cultura no ambito do ordenamento
racional-legal do Estado brasileiro”.

Embora interligadas, a observac¢do analitica destas tendéncias em separado nos
permite perceber nuances nas politicas culturais, em especial no trato com a cultura
popular. Pois, ao mesmo tempo que podemos perceber o evidente incremento das politicas
culturais nos momentos ditatoriais e autoritarios, percebe-se que a constitui¢do de um corpo
burocratico, especializado e legitimado no trato com a cultura, permite em alguma medida a
criagdo de dinamicas mais suscetiveis ao fortalecimento de praticas populares.
Evidentemente ndo devemos olhar para o campo das politicas culturais estanque e

impermeavel as negociagdes politicas. Justamente ao contrario, diversos autores

7 No momento em que finalizo este texto ha aparentemente uma indefinigio no que toca diversos campos das
politicas culturais. Inicialmente, quando ainda interino, o governo de Michel Temer, logo apo6s o afastamento
da Presidente Dilma Roussef, rebaixou o Ministério da Cultura a uma secretiria sob o Ministério da
Educagdo. Apos diversas manifestagdes ao longo de duas semanas que envolveu a ocupacdo de instalagdes do
Ministério em estados diversos, o presidente interino recuou desta decisdo, nomeando Marcelo Calero, ex-
secretario de cultura da Prefeitura do Rio de Janeiro como ministro. Nenhum documento oficial nos permite,
no momento, ter uma ideia precisa dos rumos no Ministério.
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demostraram como as acdes publicas no ambito da cultura, no Brasil, estio em estreita
relagdo com dindmicas historicas mais amplas, seja na producdo de mercados culturais com
a modernizacdo da sociedade, ou projetos politicos com perspectivas mais ou menos
inclusivas ¢ democraticas (CHAUI, 1989) (IANNI, 1991) (COUTINHO, 2005) (ORTIZ,
2006) (SCHUWACZ, 2009).

Como tratei acima, no campo especifico do patrimoénio, como exemplo, vemos
durante a Ditadura Vargas a cria¢do do instrumento do tombamento no decreto 25/37, e na
Ditadura Militar a no¢do de Referéncia Cultural que entendia a cultura popular como
possibilidade de ativo no desenvolvimento das comunidades. Nota-se tratar de acdes
centralizadoras do Estado como ente unificador dos esfor¢os de consagracdo de
determinados bens e que, no conjunto das agdes para a cultura, sdo vistos como avangos no
trato com o campo. De uma maneira geral, posteriormente ao momento de
institucionalizacdo das acdes, no periodo Vargas, podemos associar a segunda metade do
século XX a expansdo da dimensdo econdmica no pensar a cultura, mesmo as populares,
associada a forte presenca do Estado como organizador das estruturas produtivas da cultura
(FERNANDES, 2012).

Se num campo mais geral das politicas publicas, as décadas de 1980 e 1990
caracterizam-se pela expansdo da participacao de setores da sociedade civil, na cultura tem-
se um caminho inverso, com o fortalecimento da “relagdo entre industria, mercado ¢
cultura, garantido por um sistema de financiamento publico escorado em relagdes de
intenso clientelismo” (DOMINGUES, 2011, p.207). No dizer de Déria, referindo-se a este
momento, no desenrolar da perspectiva neoliberal de reducdao do Estado, o que ocorreu foi
“a “culturalizagio” da estratégia mercadolégica das empresas” (DORIA, 2003, p.18).
Apenas com a consolidacdo de marcos regulatorios na segunda década do século XXI,
institucionaliza-se um sentido de participacdo de novos atores nas agdes para a cultura.

A articulagdo politica para a criagdo do Ministério da Cultura em 1985 deu-se em
grande medida na busca de constituicdo de um sistema de financiamento. Longe de um
debate conceitual sobre o que se entende por cultura, ou de constru¢do de uma diregdo para
o campo cultural, o que se percebe ¢ que, respondendo a demandas especificas de
ampliagdo de um mercado cultural, buscou-se o trato da cultura na esfera do mercado.

Ainda na gestdo Weffort, pouco se faz mais do que aprimorar as leis de rentincia fiscal,
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deixando ao mercado dirigir os caminhos da producao e fruicdo da cultura, em consonancia
com a politica neoliberal dos governos de Fernando Henrique Cardoso (CALABRE, 2009,
p.114). A excegdo deste momento seria o ja citado Decreto 3551/2000, que mantém no
campo do patrimonio, o Estado ainda como principal articulador e em ultima instancia o
Conselho Consultivo do IPHAN como definidor do que deve ser consagrado como
patrimdnio.

O modelo observado entre 1985-2003, baseado nas leis de Rentncia fiscal
constituiu-se assim como “um padrdo de vinculacdo dos fundos publicos onde prevalece
uma légica mercantil, baseada em politicas de evento sem continuidade” (DOMINGUES,
2011, p. 210). Este modelo promove exclusdes sistemdticas e reproducao de desigualdades
histéricas, tanto regionais quanto na capacidade de captagdo de recursos.

Na campanha de 2002, no documento A imagina¢do a servi¢o do Brasil, o Partido
dos Trabalhadores publiciza seu Programa de Politicas Publicas de Cultura, nele expde
propostas de descontinuidade em relagdo a gestdo anterior de Weffort, apontando limites na
gestdo do Minc no governo Fernando Henrique Cardoso. Neste documento reforga a
intencdo do Partido na promocgdo do direito & cultura, o entendendo como vinculado aos
compromissos assumidos mundialmente, no pensar do desenvolvimento humano
(DOMINGUES, 2011, p.228). Os trabalhos iniciais no primeiro mandato do presidente
Lula da Silva, no tocante ao Minc, buscaram uma reformulagdo do ministério, trazendo
maior agilidade politica, superando a estrutura anterior centrada na Lei Rouanet,
organizando as principais institui¢des a ele vinculadas como Fundagdo Biblioteca Nacional,
Funarte, IPHAN, as diversas secretarias, e criagio de novas (CALABRE, 2009, p. 120). E
neste sentido que podemos entender a gestdo Gilberto Gil-Juca Ferreira (2003— 2010) a
frente do Minc como de incremento nas agdes de ampliagdo no ambito da cultura e
consequentemente também do reconhecimento de bens como patrimdnio cultural. Com
mudangas significativas no trato com a cultura, tanto quanto a recortes sociais, como
geograficos, neste periodo, a ampliagdo do escopo das agdes vai ser reconhecida
nacionalmente e internacionalmente (CALABRE, 2015, p.34).

No campo mais geral das politicas culturais, diversos especialistas apontam a
ampliacdo das acdes em diversos angulos possiveis do fendmeno no governo Lula

(DOMINGUES, 2010) (ALVES, 2011) (DORIA, 2003). A condugdo desta politica levou
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em conta a articulagdo de diversos atores, desde o Estado, autarquias, redes financiadoras,
instituicdes de pesquisa e as comunidades envolvidas nos processos culturais. Quanto aos
gastos da administracdo publica no setor cultural, somando as esferas federal, estadual e
municipal, houve crescimento na ordem de R$2,4 bilhdes, em 2003, para R$3,1 bilhdes, em
2005, com aumento da participacao federal de 14,4% para 16,7% (IBGE, 2007, p.67). Os
nimeros indicam o interesse no fortalecimento do setor. Na administracdo Gil/Juca a
quantidade de recursos ampliou-se significativamente. Como exemplo, novamente os
gastos da administragdo publica em 2007 de R$4.,4 bilhdes aumentou para R$7,3 bilhodes
em 2010, aumentando também a amplia¢do da participagdo do governo federal de 20,5%
para 34,9%, no mesmo periodo no setor (IBGE, 2013, p.68).

O Fundo Nacional de Cultura, fundo publico gerido pelo Minc de maior vulto para a
politica dos editais, ampliou de R$46,9 milhoes, em 2003, para R$116,3 milhodes, em 2005
(IBGE, 2007, p.70), e R$ 102,9 milhdes, em 2007, para R$ 376,3 milhoes, em 2010 (IBGE,
2013, p.71). E perceptivel durante os governos Lula que o Ministério torna-se mais
propositivo, em relacdo as administracdes anteriores, ao mesmo tempo que se fortalece
institucionalmente.

Além da ampliagdo dos recursos gastos em todo o setor cultural, incluindo o Minc*®
e 0 IPHAN®, ocorre o alargamento da participagio de setores populares e de outros atores,
sem diminuir o papel exercido pelo Estado e sua tradicional centralidade na condug¢do das
politicas culturais, como principal fomentador e executor. O Programa Cultura Viva foi a
principal ferramenta no sentido da busca de agregar setores até entdo pouco valorizados.
Célio Turino, secretario da Cidadania Cultural, entre 2004 e 2010, descreve o Programa

como a principal articulacdo entre as diferentes secretarias que compunham o Ministério:

Foi uma fresta. Uma fenda que se abriu. E, de repente, um conceito matematico
(“da-me um ponto de apoio e uma alavanca e moverei o mundo!”- Arquimedes)
transforma-se em politica publica. Em seis anos de trabalho, 8.500.000 pessoas
beneficiadas por ano, em 1.100 municipios e mais de 3.000 Pontos de Cultura”
(TURINO, 2013, p.21)

A partir de 2003, percebe-se uma organizagdo no sentido de dar conta dos debates
internacionais, na esfera da UNESCO de reconhecimento da importancia da cultura

popular, assim como incorporar a sociedade civil na tomada de decisdo propositiva dos

¥ De R$90,7 milhdes em 2003 (IBGE, 2007, p.70), para R$330,7 milhdes em 2007 (IBGE, 2013, p.71).
* De R$101,7 milhdes em 2003 (IBGE, 2007, p.70), para R$330,2 milhdes em 2007 (IBGE, 2013, p.71).
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rumos das ag¢des institucionais. Mais voltado a formula¢do de programas publicos, a figura
do ministro Gilberto Gil, cantor, compositor com forte reconhecimento na musica popular
brasileira, certamente colaborou na divulgacdo de uma imagem positiva para o Ministério.
Em discursos criativos (Gil, 2003), marcados pelo termo “doin cultural”, Gilberto Gil
propunha aproximar o Ministério da populacio em um novo lugar, agora como
dinamizador e ndo redutor as tradicionais categorias de instrumentalizagao da cultura, assim
como uma expressiva ampliacdo de possibilidade de acdo. Para Lia Calabre (2015, p.35), o
Programa Cultura Viva atendia a um publico pouco acolhido pelas politicas tradicionais, a
partir de bases peculiares, baseado no conceito de diversidade, com editais valorizando
praticas fora das visdes de mercado, centrando-se no “universo das culturas populares”.
Trata-se, por meio de editais publicos, da transferéncia de recursos do fundo publico a
setores que vao “da cultura e tecnologia digital aos extratos de baixa renda e as
comunidades tradicionais” (DOMINGUES, 2010, p.29). Novamente Célio Turino nos da

uma ideia do escopo das a¢des apoiadas pelo Programa Cultura Viva:

Os mais variados pontos de indigenas fazendo filmes no Parque Nacional do
Xingu a orquestra de violinos na favela da Mangueira (RJ); jovens organizando
bibliotecas comunitarias ou criando fusdo entre jazz e aboios (o canto dos
vaqueiros) no Vale do Cariri; quilombolas trabalhando com cultura digital em
software livre; universitarios aprendendo com grids; Ponto de Midia Livre;
Pontinhos de Cultura para a cultura infantil e ladica; Pontdes; teias; Oficinas de
Conhecimentos Livres; Interagdes Estéticas e tudo mais que caiba na cultura
(tudo cabe na cultura, assim com a cultura cabe em tudo) (TURINO, 2013,

p.21).

No primeiro discurso a frente do ministério, Gilberto Gil (2003) ressaltou o desafio
de corrigir distor¢des no acesso as politicas culturais. Esta posi¢ao vai ao encontro da nog¢ao
de cultura ampliada presente na constituicdo de 1988, nos artigos 215 e 216, que sustenta
ao Estado a responsabilidade de promogado e salvaguarda da cultura dos diversos grupos
constituintes da nacdo brasileira. A concepcao expressa no discurso fortalece a perspectiva
ja observada na Constituicdo de 1988, configurando-se uma novidade em termos. Em
termos pois ¢ somente na comparagdo com os anos anteriores que podemos pensar no
orcamento e nas realizagdes dos oito anos do Minc no governo Lula (2003-2010) como de
evidente expressdo. A pasta ainda se caracterizava pelo baixo or¢amento e limitada
capacidade de constru¢do de politicas permanentes. No entanto, ¢ perceptivel o

encaminhamento, naquele momento, de um novo projeto de ministério, mais ativo na
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definicdo de diretrizes e acdes efetivamente norteadoras. Como um resultado desta gestao
tem-se a aprovagdo em 2010, do Plano Nacional de Cultura®™ (PNC), ja na gestio de Marta
Suplicy no Minc. Enquanto proposi¢cdo de uma a¢do continua e formalmente
institucionalizada, o Plano ja vinha previsto desde 2005, tendo durac¢do de 10 anos e como

diretrizes gerais e estratégias:

fortalecer a agdo do Estado no planejamento e execugdo das politicas culturais;
proteger e valorizar a diversidade artistica e cultural brasileira; universalizar o
acesso dos brasileiros a frui¢do e produg@o cultural; ampliar a participagdo da
cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel e consolidar os sistemas
de participacdo da cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel e
consolidar os sistemas de participagdo social na gestdo das politicas culturais.
(ALVES, 2011, p.135)

O Plano Nacional de Cultura é o operador do Sistema Nacional de Cultura, através
do Conselho Nacional de Politicas Culturais, que desde 2004 (PEC416/04) foi definido
como o instrumento para “criar as condi¢des de pactuagdo e atuacdo conjunta de estados,
municipio e da Unido em torno do objetivo de sedimentar a politica cultural ptblica no
Brasil, como politica de Estado, e ndo de governo” (ALVES, 2011, p. 135). Desta forma o
PNC buscou o sentido de fortalecimento do “ordenamento juridico dedicado a cultura™' e a
centralizagdo da Unido como ente definidor da cultura. Voltado para a diversidade cultural
brasileira, visando sua prote¢do e promocdo, reconhece que a cultura “se expressa em
praticas, servigos e bens artisticos e culturais determinantes para o exercicio da cidadania, a

42 .
% Busca-se assim uma

expressao simbolica e o desenvolvimento socioecondmico do Pais
pratica institucional para a cultura com dimensdes diversas e destaca o exercicio da
cidadania enquanto um fim, passando pela cultura. Ou seja, a cultura é colocada como um
mecanismo para a realiza¢do da cidadania, indo além da nocdo de que o Ministério agiria
apenas no fortalecimento e expansdo do mercado cultural. Aqui, novamente, percebe-se a
interpolagdo da dimensao simbdlica na cidadania que pode ser expressa na ideia de direitos
culturais, ja expostos no artigo 216, da Constituicdo de 1988.

Ao que parece, o PNC, associado as praticas de democratizacdo da producdo de

cultura, se assim entendermos este momento, propde a superagcdo do paradoxo criado no

* Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010
! Retirado de texto explicativo do Plano Nacional de Cultura disponivel no site do Ministério da Cultura em
http://www.cultura.gov.br/plano-nacional-de-cultura-pnc-, acesso em 16 de junho de 2016.
2
Idem.
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artigo 216. O paradoxo, para Carlos Alberto Doria, esta na tensdo criada no momento em
que a constituicdo entende “o direito a cultura quando, numa visdo antropoldgica, sdo os
direitos que integram a cultura” (DORIA, 2003, p.11). Ainda segundo Déria, Darcy
Ribeiro, um dos principais intelectuais presentes no debate a época, pressupunha que um
dia o Estado seria capaz de garantir direitos ampliados que dessem conta inclusive de
“direitos especificos e qualificados”. Assim, o Estado seria capaz de integrar a cidadania
identidades pautadas por memorias e praticas de grupos especificos. Os artigos 215 e 216,
neste sentido, reforcam a possibilidade de que grupos demandem a cultura como um
direito, baseando-se no conceito ampliado de cultura que a propde como presente nos mais
diversos grupos, afastando-se da no¢ao de algo a ser apreendido. Constitui-se um entrave
juridico e teodrico, na medida em que os artigos ndo encaminham agdes objetivas de
realizagdo dos ditos direitos culturais respeitando a multiplicidade cultural. Foi somente no
século seguinte, com algumas ag¢des institucionais como o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial (PNPI), a criacdo do instrumento do registro e o PNC, dentre outras,
que deu-se uma possivel resolucdo ao “paradoxo”. Pois na medida em que estes
instrumentos (programas de atuagdo) preveem a cultura em suas multiplas dimensdes, em
dindmicas histdricas, entendem que o que deve ser aportado como norteador das a¢des do
Estado ¢ a facilitagdo e manuten¢do de sua frui¢do como um direito.

Aqui, coloca-se um debate que Renato Ortiz, em Cultura brasileira e identidade
nacional, j& ressaltava existir como uma tensdo entre o universal e o particular no pensar a
cultura. Pois o carater universal das politicas publicas na cultura efetivaram-se na tensdo
entre a cultura popular (vinculada ao particular, ao mito e a memoria coletiva que se efetiva
na ritualizacdo da tradicdo) com os discursos da nacionalidade que envolvem uma
totalidade ideologicamente entendida como universal®’. Nos proximos capitulos retomarei
este debate no pensar os limites para as politicas culturais no campo da capoeira levando-se

em consideracao seus projetos e tensoes.

# “Ideologia e mito, que em um primeiro momento se confundiam, tomam agora significados distintos. A
ideologia se define assim como uma concepgdo de mundo organica da sociedade como um todo (ou visando a
totalidade) e como tal age como elemento de cimentagdo da diferenciagdo social. (...) a memoria coletiva dos
grupos populares € particularizada, ao passo que a memoria nacional € universal. Por isso o nacional ndo pode
se constituir como o prolongamento dos valores populares, mas sim como um discurso de segunda ordem”
(ORTIZ, 1985, p. 135-136)
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No ambito do Minc, no periodo 2003 a 2010, o Programa Cultura Viva ¢ um
exemplo da proposta de organizar a variedade de possibilidades no ambito da cultura,
valorizando a multiplicidade existente nos diversos pontos beneficiados, “cada ponto com
sua forma e modo de ser, mas todos com um ponto em comum: a unidade na diversidade”
(TURINO, 2013, p.22). Em especial para as culturas populares hd uma atengdo especial.
Segundo Alves (2011, p.128-129), institucionalmente, no interior das diversas secretarias
que compdem o Ministério, serd um tema que as atravessa e que terd relevancia em dois
programas, os ja citados Cultura Viva e o PNPI. Para o autor ha uma continuidade no trato
com a cultura popular conforme pensada nas décadas de 1950 e 1960, no Movimento
Folclorista e nos Centros Populares de Cultura da Unido Nacional de Estudantes —
CPCs/UNE, sendo perceptivel a permanéncia das ideias de “diversidade, tradicdo,
resisténcia, raiz e autenticidade” que permeavam a concep¢ao de cultura popular. As acdes
mais recentes ainda sugerem a permanéncia de concepgdes romanticas da cultura popular,
associada a ideia de folk e do “nacional-popular”, ainda que com varia¢des nas agdes e falas
de atores ligados as acdes do Minc. No caso de meu objeto de estudo, como veremos no
capitulo quatro, ¢ forte a influéncia reciproca da constituicdo de uma determinada ideia de
nag¢do e do lugar da capoeira nesta construgao.

Nao menos importante para o desenrolar seguinte, observa-se também nos dois
primeiros mandatos do governo PT, a busca de desenho das diferentes secretarias,
fundagdes e agdes, no ambito da cultura, buscando a institucionalizagdo da politica.
Enfatizo neste caminho a reformulacdo da Lei Rouanet, a criagdo Sistema Nacional de
Cultura e Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais. No entanto, no
desenrolar desta agenda, observa-se também algumas fragilidades, ndo obstante o
reconhecimento que a gestdo Gilberto Gil-Juca Ferreira teve com a variedade de agdes, com
uma diversidade de processos com muitos horizontes de atuagdo (CALABRE, 2015, p.36).

Algumas questdes sdo importantes de serem analisadas frente ao universo mais
amplo das politicas no governo Lula, no tocante ao Programa Cultura Viva, que ¢ o
exemplo melhor do esforco institucional e politico na tentativa de superagdo do hiato entre
a cultura popular e a cidadania, a entendendo como objetivo final das demandas de
reconhecimento. O Programa, que se destacou nesta agenda, incluiu setores que até entdo

ndo vinham sendo atendidos, ampliou didlogos e propds-se a constituir-se enquanto politica
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permanente de acdo no campo cultural, demonstrou limites que vao além dele mesmo mas
que certamente impactaram em seu sucesso € declinio. Célio Turino sistematizou as
seguintes questdes com as quais o Programa Cultura Viva precisou lidar: 1. esbarrou no
personalismo, inflado ao associar-se a prefeituras e estados por ndo dar conta do tamanho
da “cultura” que ele proprio definiu; sua proposta de ampliar-se a partir de parceria com
estados e municipios esbarrou em praticas politicas enraizadas de dificil superacdo; 2.
fortaleceu-se com o processo de inclusdo social entendendo que a cultura poderia ser
instrumento de emancipagdo de setores, mas sendo esta inclusdo em boa medida restrita a
processos de inclusdo via consumo; 3. empacou na contradi¢do do Estado que a tudo
controla, mas que coloca-se como reformista na perspectiva do que ¢ cultura, e na
dificuldade em lidar com o habitus burocratico; 4. baseou-se especialmente num momento
propicio a experimentacdes, no primeiro governo, facilitada pela ainda baixa
institucionalidade e alto capital politico e simbdlico do presidente e do ministro; 5. (e)
bebeu do simbolismo, da popularidade e biografia de um presidente vindo das classes
populares, sem que tenha conseguido uma passagem automatica para um novo governo que
pareceu ampliar as dificuldades encontradas ja no segundo governo Lula, mas que também
trouxe um novo projeto de agdo no ambito da cultura (TURINO, 2013, p.24-25).

O governo seguinte de Dilma Roussef, no ambito da cultura, caracterizou-se pela
perspectiva de fechamento das “frestas” que permitiram a implantagdo de procedimentos no
ambito da cultura inovadores, no governo anterior. A substituicdo de um presidente de fala
popular pela imagem da mulher com conhecimentos técnicos administrativos, e a entrada
de novas perspectivas, como a valorizagdo da economia criativa e processos verticais de
tomada de decisdo, ao invés da busca de horizontalidades, redundou na efetivagdo de um
possivel novo Minc. Segundo Elder Alves, com a entrada da presidente Dilma Roussef
(2010), a mudanca na chefia da pasta na cultura “decorreu mais de acordos politicos e
predile¢des partidarias do que de discordancias sobre principios norteadores e convicgdes
politicas” (ALVES, 2011, p.126). Tese também sustentada por Jodo Domingues e
Guilherme Lopes (2014), quando tentam compreender o lugar institucional do Minc no
arranjo politico nos governos PT.

Com a elei¢do de Dilma Roussef, em 2010, observa-se mudancas na condu¢ao do

Minc, ainda que seu primeiro governo tenha buscado uma continuidade do projeto politico
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tocado pelo Partido dos Trabalhadores anteriormente. Percebe-se tal fato na reorganizacao
de agdes do Ministério, como o Conselho Nacional de Cultura, as Conferéncias nacionais,
estaduais e municipais de cultura, e na elaboragdo e implementacdo do Plano Nacional de
Cultura e Sistema Nacional de Cultura (BARBALHO, 2016, p.115). O primeiro nome
escolhido para a pasta, Ana Buarque de Hollanda, assim como as primeiras ac¢des, foram
vistas com desconfianga pelo campo que esperava mais continuidades do que reorientagdes.

Para além do reduzido orcamento, o Minc, nos Governos Lula, foi interpretado
como possuindo efetivo papel de aproximagdo e divulgagdo de uma nova perspectiva de
governo. Enquanto Gilberto Gil foi anunciado com galhardia e com excelente repercussao,
Anna de Hollanda foi escolhida ap6s demora consideravel, sem a apresentagdo de critérios
claros e projetos politicos. Houve insatisfacdo por parte de grupos que haviam sido

incorporados aos debates sobre as agdes anteriores:

uma das primeiras a¢des da ministra foi a de remover as licencas de Creative
Commmons do site do Ministério da Cultura. Tal acdo foi imediatamente
interpretada como uma mudanga de rumos na conducéo das questdes dos direitos
autorais e da cultura digital. (...), no campo simbolico, a acdo abriu uma trincheira
de luta com os defensores da flexibilizagdo dos direitos autorais e com o0s
militantes da cultura digital, de um lado, e o0 Minc, de outro, além de apontar para
uma clara oposigdo ao que era defendido pela gestdo anterior (CALABRE, 2015,
p-37).

O inicio da gestdo no governo Dilma caracterizou-se especialmente no debate sobre

os direitos autorais, de um lado ativistas e de outro associagdes de protecdo aos direitos

autorais.

Para os ativistas, a postura da nova ministra ndo apenas sinalizava a sua
perspectiva conservadora, como ia contra o incentivo ao desenvolvimento de
“modelos solidarios de licenciamento de conteudos culturais”, previsto nas metas
do Plano Nacional de Cultura, instituido em dezembro de 2010. O que se percebe
€ que a gestdo Hollanda ¢ mais um momento da disputa entre esses dois lados do
campo cultural, que ocorre, no minimo, desde o inicio do governo Lula, e cujos
agentes vinham competindo e se enfrentando, antes de chegar a esse momento
critico. (BARBALHO, 2016, p.120)

Nao obstante ter sido durante a gestdo de Ana de Hollanda a elaboracdo das metas
do Plano Nacional de Cultura, especialistas apontam que esta caminhou para a centralidade
do mercado e o tradicionalmente reconhecido na esfera da arte, em oposi¢@o a anterior que
buscou a valorizag¢do da cultura, enquanto pratica e vivéncia. Valorizou-se a relagdo entre
cultura e mercado, simbolizado com a criacdo da Secretaria de Economia Criativa, sem a

efetiva participacdo da ministra na finalizagdo de acdes importantes para a nova estrutura
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do Ministério, como Sistema Nacional de Cultura. Foi sintomatico a reunido da Secretaria
de Identidade e Diversidade com a Secretaria de Cidadania e Diversidade Cultural,
trazendo conflitos com os participantes dos Pontos de Cultura (CALABRE, 2015, p.38-39).

Entende-se que na gestdo de Anna de Holanda houve uma disputa entre atores no
campo da cultura com perspectivas e interesses diversos, o que demostra as tensdes
inerentes, mas que aparentemente faziam-se apaziguadas nos oito anos anteriores, dado o
forte capital politico que Lula e Gil traziam. A leitura de especialistas ¢ que, apds uma bem
avaliada gestdo de Gilberto Gil e Juca Ferreira, houve declinio do capital politico do Minc
que refletiu, ou foi reflexo, da controversa gestdo de Anna de Hollanda entre janeiro 2011e
setembro de 2012 (DOMINGUES e LOPES, 2014) (CALABRE, 2015) (BARBALHO,
2016). Sendo somente com a nomeagdo de Marta Suplicy, em boa medida, gragas a sua
habilidade no legislativo, que hd uma retomada da confianga no Ministério. A partir do
envolvimento pessoal da Ministra, foi possivel a aprovacdo na Camara dos Deputados de
projetos de Lei que incidiam no campo da cultura propostos ainda no Governo Lula que
visavam a institucionaliza¢do das agdes iniciadas.

A entrada de Marta Suplicy, em meados do segundo semestre de 2012, reflete a
necessidade de agregar capital politico ao Minc. Marta Suplicy, enquanto ministra,
consegue desobstruir a pauta legislativa, aprovando alguns projetos ha anos estacionados no
Congresso Nacional. Entretanto, como salienta Lia Calabre (2015, p.40), a ministra
demonstra ter pouca intimidade com a area da cultura, substituindo quadros-chave,

fortalecendo a tradi¢do da descontinuidade na pasta, e priorizando agdes de curto prazo:

A experiéncia e a capacidade de articulagdo politica na area legislativa foi
determinante para que a ministra conseguisse a aprovagdo de alguns projetos no
campo da cultura que ainda estavam pendentes no Congresso Nacional, como do
Sistema Nacional de Cultura (...); o Vale-Cultura; a Lei Cultura Viva (...);
algumas reformulagdes na chamada Lei do ECAD (...); o Marco Civil da Internet;
e a PEC da Musica. Alguns desses projetos e leis elaborados pelo Ministério
estavam pendentes de aprovagdo ha mais de dois anos (CALABRE, 2015, p.41).

Destaca-se na gestdo de Marta Suplicy também o langamento de editais especificos
para afrodescendentes e populagdes ribeirinhas da regido amazonica, cursos de capacitacdo
de gestores para projetos culturais, além da aproximac¢ado da cultura com a educagdo, que no
ambito do projeto Mais Educagdo, possibilitou o Mais Cultura nas Escolas. Marta Suplicy,
enquanto detentora do habitus politico, foi importante na operacionaliza¢do de aprovagao

de leis importantes na Camara dos Deputados, o que por outro lado aponta também a
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efetivacdo de praticas tradicionais do politico agregando ao seu nome o resultado de agdes
que vinham sendo discutidas, em detrimento da participacdo e do debate (DOMINGUES e
LOPES, 2014) (CALABRE, 2015, p.45).

A descontinuidade da gestdo de Anna de Hollanda e Marta Suplicy com a anterior
pode ser percebida no trato com a capoeira com impacto pontual, conforme trabalharei nos
capitulos finais, confirmando o sentido das trés tristes tradigdes no campo cultural. No
ambito mais geral, ainda que com alguns ganhos no sentido da institucionalizacdo de
praticas, Lia Calabre (2015, p.36) chama a aten¢do que mesmo a principal bandeira da
gestdo Gil-Juca, o “1% do orcamento para a cultura” ndo foi alcangado nas gestdes do PT,
ainda que tenha tido o apoio simbolico do presidente Lula.

Durante campanha para reeleicdo de Dilma Roussef, em 2014, buscando uma
aproximacao dos setores da cultura, anuncia-se a possibilidade de retorno de Juca Ferreira a
chefia da pasta do Minc, o que de fato ocorre até o afastamento da presidente em maio de
2016. Ha poucas informagdes consolidadas sobre o Minc deste momento. Mas ¢ evidente
que seu retorno busca, ainda que na aparéncia, um retorno a politica tida como bem
sucedida da continuidade Gilberto Gil-Juca Ferreira.

Entendo que o Minc aparece como fora do balcdo de negociacdes das pastas na
composicdo do governo, na chave de entendimento pelo “presidencialismo de coalizao”,
como pensado por Argelina Figueiredo e Fernando Limongi (1998). A conclusdo que pode-
se chegar ¢ que o primeiro mandato de Dilma Roussef, no que concerne ao Minc, trata-se
de um esgotamento das acdes iniciadas na gestdo anterior, assim como um retrocesso na
centralidade das politicas culturais no cendrio do governo, mas que recebeu algum ganho
politico com a entrada de Marta Suplicy. Jodo Domingues e Guilherme Lopes (2014), na
chave de interpretacio do “presidencialismo de coalizdo”, fazem uma avaliacdo do
Ministério, na gestdo PT. Entendem os autores que imerso no intricado jogo politico entre o
carisma e a coalizdo, nos governos Lula e Dilma, o Minc aparece numa especifica posi¢ao
de pouco valor no mercado de negociacdo devido ao baixo or¢gamento que movimenta, mas,
ao mesmo tempo, com forte possibilidade de ganho politico, dada a capilaridade que o
universo do simbolico possui. Minha leitura ¢ que esta ambiguidade constrdi um cenario
facilitador as experimentagdes mais progressistas nos governos Lula, que caminhou para

uma situacdo mais conservadora nos governos Dilma. Vale lembrar que o momento de
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Gilberto Gil a frente do Mistério, foi marcado pelo fortalecimento de uma politica cultural
voltada as praticas que até entdo ndo eram valorizadas no ambito do Ministério, agdes
avaliadas positivamente. A hipdtese de que estas foram possiveis, dado o capital simbdlico
do ministro Gilberto Gil conjugado ao momento de maior popularidade do presidente Lula,
¢ viavel. Este contexto alterou-se no governo de Dilma Roussef, tendo a nova configuracao
politica e alteragcdes propositivas no ambito do Minc, impactando o olhar para as politicas
no ambito da cultura popular e o patrimdnio imaterial. Como discutirei mais a frente, no
caso da capoeira, esta descontinuidade entre os governos, no campo da cultura, se percebe
na suspensdo temporaria das acdes de salvaguarda.

Interessa-me fixar da discussdo neste topico que hé o reforco na busca da ideia de
cidadania nas agdes no ambito do Minc e a busca de uma “discriminag@o positiva”, ainda
que reconhecendo as variagdes dos governos Lula e Dilma. Estas centraram-se, como
vimos, na confluéncia do debate que proponho neste capitulo do aumento da valorizagdo da
cultura enquanto um ativo politico na demanda por reconhecimento com a amplia¢do do
conceito de patrimodnio cultural.

Encerro este capitulo concordando com Elder Alves (2011, p.171), percebendo que
a amplia¢do do conceito de patrimdnio, e sua efetivagdo no PNPI, insere-se nas a¢des mais
gerais das politicas culturais baseando-se na concepcao de valorizagdo da diversidade e da
identidade, inscritas nas culturas populares e tradicionais. Trato no préoximo capitulo, das
leituras sobre a capoeira que buscam desencaixa-la do lugar da repressao a consagracao. Ao
longo do século XX, estas leituras da capoeira buscam (re)encaixa-la como esporte ou
folclore, a retirando do lugar de marginalidade. Serd, ja no século XXI, como tradi¢do ou
cultura popular que também serd categorizada e consagrada como patrimonio cultural

imaterial.
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3. A CAPOIERA DE MARGINAL AS ESTRATEGIAS DE ENTRADA NA
MODERNIDADE

Discuto neste capitulo os caminhos que a capoeira percorreu entre a posicao de
repressdo e consagracio, tencionando e sendo tensionada por giros modernizadores™, onde
atores buscavam (re)encaixa-la a partir de projetos proprios. O projeto de criminalizacdo do
Estado ¢ mais evidente ao longo do século XIX, no entanto ao longo do século XX surgem
projetos que oscilam entre o esporte e o folclore. Estes dois ultimos estardo em didlogo com
perspectivas da capoeira tratar-se de uma pratica valorada a partir de caracteristicas
identificadas como 1til a constru¢do da identidade nacional. A memoria da capoeira sera
trabalhada como substrato de propostas para sua identidade e talhada a partir de
possibilidades de entrada na modernizagdo em curso ao longo do século XX. Enquanto uma
“tradi¢cdo inventada” (HOBSBAWM, 1997), como discutido no capitulo um, ela caminhara
na tensao entre um “lugar de memoria” (NORA, 1993) e pratica dindmica que se reconstroi
em meio as contingéncias do universo de sua expansao.

Demonstro neste capitulo que, ao longo do século XX, a capoeira, assim como
outras praticas que serviram como simbolo de setores da populacdo genericamente
entendidos como “classes populares”, seguiram possibilidades e projetos de entrada na
modernidade. A capoeira foi exemplar de um processo reflexivo com a cultura dominante,
quando dialogou com ac¢des de identificagdo, seja como esporte, seja como folclore, ao
longo do século XX, e passou por transformag¢des no lugar em que a mesma ocupava.

Importante pensar, concordando com Stuart Hall, que a ideia de “identificacdo” enfatiza o

* José Mauricio Domingues destaca que na América Latina o estado tem sido essencial em “ofensivas
modernizadoras” (2009, p.136). O autor pontua a importancia de se levar em consideragdo as estruturas
hierarquicas de poder na construgdo destes giros modernizadores, sem no entanto deixarmos de atentar que
“as classes em particular, assim como os géneros, as ragas, as etnicidades, retém uma relevancia permanente
com um elemento estruturante da América Latina contemporanea; sdo coletividades cruciais nos giros
modernizadores que foram encetados nessa configuragdo espago-temporal” (DOMINGUES, 2009, p.155).
Permeia neste texto a ideia de que o incremento nas agdes de patrimonializa¢do possui afinidade com o que o
autor entende por “giros modernizadores”. Como discutirei nos capitulos seguintes a este, as acdes para a
capoeira, a partir do governo Lula, sugerem estarmos diante de um novo momento modernizador, de
“aprofundamento dos processos de desencaixe, bem como por crescente complexidade”, na terceira fase da
modernidade, como pensado de modo mais geral por Domingues (2009, p.152).
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carater contingencial e de subjetivacdo dos processos de constru¢ao de identidade. Em suas

palavras:

(...) embora tenha suas condi¢cdes determinadas de existéncia, o que inclui os
recursos materiais e simbolicos exigidos para sustenta-la, a identificag@o €, ao fim
e ao cabo, condicional; ela esta ao fim e ao cabo, alojada na contingéncia (HALL,
2000, p.106).

Neste sentido, a identificagdo ¢ um processo de articulagdo entre as possibilidades
reais de realizacdo de discursos que nos ajuda a pensar a identidade. Stuart Hall sugere
pensarmos a identidade a partir de posicdes, de negociacdes que se dao em “rotas”, que
“t€m tanto a ver com a invencao da tradicdo quanto com a propria tradigdo” (2000, p.109),
na ideia de Paul Gilroy (2001) do “mesmo que se transforma”. E desta forma que devemos
pensar a capoeira como uma constru¢do que se da na dialética com falas que descrevem e
definem oficialmente o que ¢ o esporte, o folclore, o patrimonio cultural e o nacional-
popular.

Ao pensarmos a identidade como um posicionamento no qual se atua por meio de
vetores entre a “similaridade e continuidade”, e “diferenca e exclusdo”* podemos perceber
que a capoeira navegou, ao longo do século XX, num processo de nomeagdo realizado
também por seus praticantes, a adequando a termos e categorias que aos capoeiristas
escapavam. Foram importantes neste processo de nomeagao as relagdes entre os praticantes
e intelectuais atentos a capoeira com maior ou menor proximidade e simpatia de alguns.
Ainda ao final do século XIX e inicio do XX, entendendo a capoeira como uma pratica de
origem popular e negra, seu lugar de exclusdo na narrativa da nag¢do deixou marcas, a
definiu como marginal. Posteriormente ela esteve continuamente como importante
marcador identitario do nacional por intelectuais diversos, especialmente no campo do
folclore, mas ndo somente, estando seu carater nacional como justificativa também nas
leituras que a defendiam como esporte. Na segunda metade do século XX, definitivamente
a capoeira “entra” para os manuais de folclore, sendo a continuidade desta chave de
interpretacdo que servird de base para a argumentagdo de sua “entrada” na lista de bens do
patrimdnio cultural em 2008. Configura-se entdo uma hipotese de trabalho que, na chave do

folclore, a capoeira esteve mais proxima do projeto que contemporaneamente a define

* Como apresentei anteriormente, Stuart Hall, propde estas categorias para pensar as identidades negras no
Caribe (HALL, 1996, p.176).
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como patrimonio cultural imaterial. Tal proposi¢do nos permite pensar tanto a capoeira,
quanto as acdes no campo para o imaterial, numa chave de tempo mais longo, ampliando
nosso olhar para além das a¢des do IPHAN.

Trabalharei ao longo deste capitulo uma interpretacio que busca apresentar
mudancas substanciais na capoeira. Na leitura limitada das categorias definidas mais
genericamente, essas mudancgas significam percebé-la mais facilmente proéxima do que se
entende como esporte*® ou folclore. No entanto, proponho a leitura de uma tensdo entre
esses dois projetos. No interior do universo da capoeira estes dois projetos — o do folclore e
o do esporte — entrecruzam-se, sem no entanto deixar de configurar projetos com matizes
proprias. Neste sentido, esta separacdo configura-se de ordem analitica, mas que ha
rebatimento entre as diferentes escolas de capoeira. Por ndo ser o objetivo central deste
trabalho, entrarei apenas superficialmente na complexa diferenciacdo das escolas que
institucionalizaram-se ao longo do século XX e seus desdobramentos, ndo obstante seja

perceptivel e impactante as diferengas e nuances.

3.1 A capoeira do passado marginal para a tensio entre o folclore e o esporte

A leitura de mais de dois séculos de registros sobre a capoeira torna evidente que ela
passou por diversas transformagdes. Enquanto pratica definida ao longo do tempo por
capoeiristas e intelectuais, a capoeira alterou-se a partir de possibilidades diversas,
construidas com graus de criatividade, liberdade e contingéncia. Por volta dos anos 1930,
em Salvador, a capoeira passa por um processo de transformagdo, associada a

sistematizagdo de alguns de seus elementos®’. Mestre Bimba criou o Centro de Cultura

% O debate da esportivizagio da capoeira ¢ constante na literatura especializada, seria por demais longo fazer
uma revisdo desta, mas destaco o livro de Luiz Renato Vieira (1995), pelo ineditismo e, como referéncias, as
dissertagdes mais recentes de Neuber Leite Costa (2007) e Vivian Luiz Fonseca (2009). Estes dois tltimos
destacam o conflito entre a capoeira e o sistema de organizacdo da Educacgdo Fisica. Como trato no ultimo
capitulo, nos Ultimos meses, mesmo apds o registro como patriménio cultural, o Conselho Nacional de
Educagdo Fisica publicou uma nota onde reconhecia a capoeira como esporte. Esta nota gerou imediata
resposta de capoeiristas e intelectuais contrarios a este reconhecimento.

*" Estas transformagdes ndo sdo exclusivas a Salvador, mas ganha projegio na medida em que
hegemonicamente os mestres de capoeira baianos tornaram-se referéncia na capoeira praticada hoje. Por
exemplo, é bem conhecido o trabalho de Sinhozinho por volta da década de 1930 no Rio de Janeiro (LACE,
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Fisica Regional da Bahia, “modificando” de algum modo a capoeira. Passou-se entdo a
denominar a outra como Capoeira Angola, tendo como referéncia em grande medida
Mestre Pastinha. Essas alteracdes estdo imersas em transformagdes mais amplas como
processos de modernizacdo da sociedade, urbanizacdo e imigracdo. Ainda hoje, este
momento e lugar ¢ tido como mitico entre os capoeiristas. Os mestres Bimba e Pastinha
funcionam como mitos de origem para se pensar uma série de mudangas e continuidades
que em grande medida definiram o que seria a capoeira nas proximas décadas. Ao pensar
nos mitos de origem da capoeira, aproprio-me da reflexdo de Marilena Chaui sobre os

mitos fundadores da historia do povo brasileiro:

o mito fundador oferece um repertorio inicial de representagdes da realidade e,
em cada momento da formagdo histdrica, esses elementos sdo reorganizados
tanto do ponto de vista de sua hierarquia interna (isto €, qual o elemento
principal que comanda os outros) como da ampliagdo de seu sentido (isto €,
novos elementos vém se acrescentar ao significado primitivo). Assim, as
ideologias, que necessariamente acompanham o movimento histérico da
formacdo, alimentam-se das representagdes produzidas pela fundagdo,
atualizando-as para adequa-las a nova quadra historica. (CHAUI, 2000, p.10)

Cabe a pergunta nos termos socioldgicos de por que, ou como, estes mestres tiveram
a capacidade de transformar-se em referéncias (mitos de origem) e que mudangas seriam
estas. Acredito que para além das agdes individuais de organizagdo de grupos de capoeira,
ou escolas, para ser mais fiel ao termo da época assim como suas concepgdes individuais,
os mestres Bimba e Pastinha sintetizaram na historia a expressao de dois projetos de
capoeira.

O conceito de projeto que venho usando nos ajuda justamente a pensar estas
possibilidades ao longo da histéria. Seguindo o pensamento de Jos¢ Mauricio Domingues
onde projetos “podem ser igualmente mais ou menos sistematicos ou difusos, as pessoas
podem estar mais ou menos cientes deles” (2002, p. 61), podemos pensar a criacdo das
escolas regional e angola como sistematizagdes de projetos para a capoeira. Estes projetos
evidentemente organizam-se contingencialmente num didlogo da sociedade com a capoeira
e estdo imersos no processo de modernizagao da sociedade brasileira, mais especificamente
de Salvador, assim como do didlogo continuo com outras cidades, especialmente o Rio de

Janeiro. Nao devo aceitar a proposta de que estes projetos sejam opostos, embora sejam em

1999), no entanto sabe-se pouco sobre a real continuidade das formas de capoeira que possivelmente existiam
no Rio de Janeiro anteriormente a chegada dos mestre baianos a partir das décadas de 1950.
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alguns momentos antagonicos. O proprio desenvolvimento deles nos mostra que ha didlogo
e estiveram juntos. E digno de nota, como ficou explicito nas entrevistas que realizei nos
ultimos anos, que a propria percepgdo dos mestres quanto a diferenciagdo destes projetos
também varia segundo o proprio projeto. Ou seja, seguidores da escola de capoeira angola
percebem como mais nitida esta diferenca, enquanto os outros entendem os limites entre
um e outro como mais fluidos. Podemos perceber essas nuances nas falas de Mestre Neco
que destaca sua pertenga a escola de capoeira angola com a de Mestre Mintirinha que vai

no sentido de reduzir as diferengas:

Outra coisa que esta me preocupando ¢é a regionalizagdo da capoeira angola. A
regionaliza¢do ndo tem a ver com lugar, mas sim torna-la com o perfil que se
pensou para a modalidade da regional. Hoje o perfil da capoeira angola esta
muito violenta, as pessoas ndo estdo entendendo que a roda de capoeira ¢ um
momento sagrado de reencontro das pessoas. (Mestre Neco)

As pessoas chegam aqui e perguntam: sua capoeira ¢ angola ou regional? Eu
falo: nenhumas das duas, é capoeira. Eles veem um jogo de sdo bento grande,
veem um jogo de sdo bento pequeno e veem a mandiga, o molejo da angola. A
angola ¢ um jogo perigosissimo. Meu mestre foi angoleiro, meu Mestre Parana.
Existe os grupos dos angoleiros que querem jogar mais devagar e existe os
outros grupos que jogam mais ligeiros, mais rapido. Mas a capoeira ¢ uma coisa
s0. O mestre de capoeira tem que saber de tudo. (Mestre Mintirinha)

Esta diferenciacdo importa na medida em que nos mostra como projetos articulam-
se e diferenciam-se simultaneamente, demonstrando que no caso da capoeira ela dialogou,
negociou e impds-se enquanto acdes criativas dela mesma dentro de situagdes
contingenciais. Dai trabalhar a pratica num percurso de tempo mais amplo, por entender
que seu passado marginal impacta nas representagdes, definindo também comportamentos.
Neste sentido fago um breve recuo ao século XIX para compreender a forma e a dindmica
de participagdo da capoeira na cultura nacional ao longo do século XX.

A leitura de periodicos do século XIX nos leva a entender a capoeiragem™®, no Rio
de Janeiro, como claramente dividida em grupos denominados maltas, conhecidas como
Conceigdo da Marinha, Moura, Lapa, Carpinteiros de Sdo José, Gloria, dentre outras. Esses
se relacionavam as freguesias, o que demonstra uma divisdo influenciada pelo processo de
segmentacdo e definicdo do espaco urbano. Esta segmentacdo singularizava os lugares a

partir de afinidades religiosas ou étnicas, além de determinagdes econdmicas, como

* Durante o século XIX, capoeiragem se referia a pratica social vinculada aos capoeiras. Ao longo da
primeira década do século XX, o termo capoeira foi passando a identificar a pratica e seus praticantes
chamados de capoeiristas.
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proximidade aos espagos de oficios tradicionalmente ocupados por africanos recém
chegados, negros livres ou imigrantes pobres.

Ainda no Rio de Janeiro, estes grupos denominados de maltas sdo exemplos da
complexidade da cultura local. Surgiram devido ao tipo de escraviddo posta em pratica nos
espacos urbanos no Brasil, onde, em algumas modalidades, o escravo vivia uma
experiéncia de vida entre a casa do senhor e a rua, nos espacos das “frestas”. De forma que
0s escravos e os capoeiras confundiam-se a variedade de tipos que circulavam pela cidade
e, ao que indica a historiografia, ocupavam territorios delimitados pelas freguesias. Nos
momentos de trabalho, de festa ou as escondidas, a capoeiragem se fazia presente, como
indica a leitura dos jornais impressos ao longo do século XIX e estudados por Luiz Sérgio
Dias (1993). Havia uma divisdo geografica da cidade que homogeneizava em alguma
medida determinados espagos. Um exemplo evidente ¢ o espaco posteriormente conhecido
como Pequena Africa, tradicionalmente ocupado por negros.

As “maltas” eram grupos de vinte e até cem capoeiras que tinham nome, giria e
costumes proprios, como escreve Mello Moraes Filho em publicacdo de 1901, e embora
houvesse “amadores”, que eram os capoeiristas ndo ligados a nenhuma delas,
representativamente eram as maltas que assombravam a populagdo. Para Carlos Eugénio L.
Soares (1994), tinham como referéncia, além das freguesias, as igrejas. Podemos perceber
claramente a ligacdo da simbologia religiosa e a capoeiragem. Luzianos eram os capoeiras
da malta de Santa Luzia, Lanca da malta de Sao Jorge, Flor da Uva de Santa Rita. Ainda
segundo Soares (1994), este quadro manteve-se até a Abolicdo, onde ja existiam
modifica¢des no plano geografico da capoeiragem, com diversas outras maltas: Cadeira da
Senhora na Freguesia de Santana; Trés Cachos na Freguesia de Santa Rita; Franciscanos na
de Sao Francisco de Paula; Flor da Gente na freguesia da Gloria; Espada no largo da Lapa;
Guaiamum na Cidade Nova; Monturo na praia de Santa Luzia, além de outras. Por volta da
proclamacdo da Republica a cidade estaria praticamente dividida em dois grandes grupos:
as nacdes nagoas ou nogos e guaimums. Estes dois grandes grupos chamaram a atencao
para o fato de dividirem-se entre um grupo mais vinculado a uma hereditariedade africana,
e outro mais heterogéneo.

E importante atentarmos que depois de vinte anos passados do fim do trafico

atlantico — legal — de negros, a capoeira deixara de ser exclusividade destes. Brancos,
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europeus, portugueses € mesticos livres a praticavam. Esta mudanga acontece de maneira
mais contundente por volta dos ano 60 do século XIX, sendo um periodo de “transi¢cdo da
capoeira como um fendmeno marcadamente escravo e negro para uma capoeira mesclada
de participagdo até¢ de imigrantes” (SOARES, 1994, p.103). Nao podemos, contudo, pensar
que a pratica deixe de possuir forte vinculo com a populagdo africana e seus descendentes.
As imagens colocadas por cronistas de época da segunda metade do século XIX e inicio do
XX ndo deixa dividas quanto a visdo que determinada parcela letrada tinha da capoeira,
ainda que simpaticos pela cultura popular.

Como exemplo Aloizio Azevedo que em pega de teatro de 1877 retrata o capoeira™:

BEDEL - O Capoeira?
CAPOEIRA - Rente! (Ameaga cabecada noutros personagens.)
Eu sou Capoeira
nao m’assustam, nao!
Passo uma rasteira,
tudo vai ao chao.
Puxo uma navalha,
sei desafiar.
Se isto trabalha (Puxa a navalha.)
¢ ai que pinto o sete.
Mato dezessete,
guardo o canivete
e vou descansar.

Em livro publicado em 1938, O Rio de Janeiro do Tempo dos Vice-Reis, temos a
descri¢do de Luiz Edmundo, que apds pesquisa em arquivos de Portugal e Espanha, pos-se
a descrever o cotidiano do Rio de Janeiro antigo. Ainda que ndo tenha vivido o momento
que descreve, sua descricdo ¢ sintomatica de um imaginario coletivo da capoeiragem do
XIX, no inicio do século XX.

Fala forte. Gargalha. Cheira a aguardente e discute. E o capoeira. (...) Encarna o
espirito da aventura, da malandragem e da fraude; (...) Tem sempre por amigo um
falsario, por companheiro de enxerga um matador profissional e por comparsa, na
hora da taberna, um ladrdo. No fundo ele é mau porque vive onde ha comércio do
vicio e do crime. Socialmente ¢ um quisto, como poderia ser uma flor. (...)
Defende aos fracos. Tem alma de D. Quixote. E com muita religido. Muitissima.
Pode faltar-lhe ao sair de casa o ago vingador, a ferramenta de matar, até a
propria coragem, mas ndo se esquece do escapuldrio sobre o peito e traz na boca
o nome de Maria ou de Jesus. (EDMUNDO, 1951, p.41-42).

9 AZEVEDO, Artur. Teatro de Artur Azevedo - Tomo 1. Instituto Nacional de Artes Cénicas- INACEN. V.
7: Colegao Classicos do teatro Brasileiro.
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A imagem que ilustra a figura do capoeira no mesmo livro reforca a perspectiva de

sua visao do que ¢ o capoeira.

Na leitura do livro de Placido de Abreu, Os Capoeiras, publicado em 1886,
percebemos que o dia de folga, assim como os momentos de intervalo entre o trabalho
escravo urbano, eram os momentos da pratica da capoeiragem, enquanto treinamento. Esta
caracteristica a aproxima do ludico, de modo que “a festa, a brincadeira e a violéncia” se
misturavam, a0 mesmo tempo que a encaixa no lugar de oposi¢do ao trabalho. O possivel
carater ludico da capoeiragem aparece também no fato de que era durante as procissdes
catolicas, o desfile militar, e o carnaval do povo que os capoeiras surgiam, causando medo
e encanto. Como percebemos em Luiz Edmundo (1951), tabernas, bodegas e botequins
eram espagos permanentes de reunido e serviam também como esconderijos para as armas

utilizadas pelos capoeiras: navalha, faca de ticum e porrete.
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O que a leitura de jornais de época e da literatura nos mostra ¢ que a capoeiragem
estava imbricada ao espago urbano carioca, seja em situagdes esporadicas como festas e
cortejos, seja no cotidiano de medo. A aceitagcdo da capoeiragem no espago publico do Rio
de Janeiro ao longo da segunda metade do século XIX, em festas ou desfiles, esta associada
a interesses que caminham em mao dupla. As aparigdes de capoeiras em eventos seguindo
procissdes e bandas militares sdo importantes para entendermos os processos de
sobrevivéncia da pratica ao longo do século XX e os formatos assumidos por ela, que
posteriormente veremos sobrevivendo nos espacos da cultura popular cultuada pelos
bambas ou sendo praticada nos quartéis.

Sobre Salvador, Frederico Jos¢ de Abreu (2005), mesmo com a escassez de
documentos, consegue demonstrar semelhancas entre a situagdo da capoeiragem no Rio de
Janeiro e de 14. Poderiamos extrapolar assim, que a capoeiragem passa nas duas cidades por
contingéncias semelhantes até o momento de acirramento da repressdo pela qual a capoeira
passou, especialmente na capital.

Durante a segunda metade do século XIX ocorreu uma aproximag¢ao do universo da
capoeiragem com o mundo militar. Seja como estratégia de sobrevivéncia ou como pena
por delitos, os capoeiras aproveitavam-se das rixas entre militares e policiais para proteger-
se. Ao menos desde os anos de 1850 capoeiristas se misturavam ao servico das armas, na
época centralizado pela Guarda Nacional. Documentos policiais mostram que a estratégia
era aderir a corporacdo a fim de proteger-se da repressdao. A Guarda Nacional torna-se uma
espécie de refugio para o capoeira nos anos 50, tornando-se recrutamento nos anos 70, e
que deve ser entendida no contexto da época como uma peca central de controle da
populacdo. No final da Guerra do Paraguai, o centro de poder militar passou da Guarda
Nacional para o Exército.

Sao variados os relatos, inclusive de oficiais, de admiracdo aos soldados capoeiras e
a capoeiragem durante a Guerra do Paraguai. Ainda nos dias de hoje, esta memoria ¢
reafirmada em ladainhas que celebram a participagio de capoeiras na Guerra do Paraguai’.

Sobre aquele tempo, escreveu Manuel Querino, que participou da Guerra do Paraguai:

Y "Ey estava 14 em casa sem pensa, nem imagina; E vieram me busca, para a ajuda a vencer a guerra do
Paraguai; Camarado; Aruande; Aruande camarado", http://acmale.no.sapo.pt/mcanc.html, acesso em 28 de
julho de 2013.




93

por occasido da guerra com o Paraguay o governo da entdo Provincia fez seguir
bom numero de capoeiras; muitos por livre e espontanea vontade, € muitissimos
voluntariamente constrangidos. E ndo foram improficuos os esfor¢os desses
defensores da Patria, no theatro da lucta, principalmente nos assaltos & baioneta.
E a prova desse aproveitamento estd no brilhante feito d'armas praticado pelas
companhias de Zuavos Bahianos, no assalto ao forte de Curuzil, debandando os
paraguayos, onde galhardamente fincaram o pavilhdo nacional." (Querino,
1955)

Mello Moraes Filho®', em Festas e Tradi¢ées Populares do Brazil, publicado em
1901, também nos faz uma importante descricdo da participagdo da capoeiragem no
cotidiano da cidade do Rio de Janeiro em diversas esferas, para além de sua participagdo na

Guerra do Paraguai.

Os Caxinguelés’> voavam na frente, a capoeiragem disparava indomita,
seguindo-se ao disturbio cabegas quebradas, lampedes apedrejados, facadas,
mortes...

A policia, amedrontada e sem forca fazia constar que perseguia os desordeiros,
acontecendo rarissimas vezes ser preso este ou aquelle, que respondia a
processo.

Pertencendo a segunda phase da capoeiragem no Rio de Janeiro, essas tiveram
logar durante a administragdo policial de Euzebio de Queiroz e de seus
sucessores, desaparecendo totalmente com a guerra do Paraguay, que ndo
acabou somente com 0s capoeiras, porém assignalou o termo do patriotismo
brazileiro.

E geralmente sabido pela tradi¢do que no senado, na cdmara dos deputados, no
exercito, na marinha, no funcionalismo publico, na scena dramatica e mesmo
nos claustros havia capoeiras de fama, cujos nomes nos séo conhecidos. (Mello
Moraes Filho, 1901)

As instituicdes militares foram importantes focos da pratica da capoeira, sendo um
importante caminho pelo reconhecimento da pratica no enquadramento de um projeto
marcial ou esportivo, progressivamente ao longo do século XX, sendo local de treinamento
e tendo oficiais abertamente defendendo a pratica como ginastica. Destaque que no final
dos anos 1970 acontece o primeiro congresso nacional de capoeira, com o apoio das Forgas
Armadas, sendo ainda hoje um evento frequentemente citado pelos mestres que entrevistei,
como importante marco de discussdo sobre os rumos da capoeira. Neste congresso que
ocorreu na Base Aérea do Galedo, no Rio de Janeiro, com presenca de mestres de varios
Estados do Brasil, buscou-se organizar uma nomenclatura de golpes, assim como a

graduacdo que ainda hoje ¢ seguida por alguns grupos.

! Embora um letrado, no inicio do século XX, Mello Moraes Filho possuia forte simpatia pela capoeiragem, e
aponta o passado das maltas de capoeiras durante o século XIX como seu esplendor.
>* Categoria usada na época para definir o capoeira aprendiz.
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Voltando ao século XIX, a partir da década de 50, consolidam mudangas na cidade
do Rio de Janeiro, como ampliagdo do espaco urbano com atividades secundaria e tercidria
e o crescimento de segmentos livres entre a populacao pobre. Esta ampliacdo de espago deu
oportunidade também a constituicdo de um mercado onde se ofereciam e compravam
trabalhos de diversos tipos, assim como ja ocorria com o jogo da forca de trabalho. Essas
experiéncias adquiridas no cotidiano da viracdo e da vadiagem, ganharam um valor de
troca. De modo que as habilidades da capoeiragem, a violéncia capaz de imprimir uma
malta de capoeira passa a ser usada pelo jogo politico partidario. Neste contexto a
capoeiragem atuou ao servi¢o de liberais e conservadores, tornando-se um instrumento de
press@o no processo eleitoral. Por vezes os poderes marginal e oficial se misturavam, como
vemos neste comentario de um cronista da Revista [lustrada em 1878, n.° 124: “acabaram-
se as eleicdes, e a esta hora jazem a um canto o sabre do urbano e o cacete do capoeira, 0s
dois reguladores da soberania nacional.”

Percebe-se que a capoeiragem foi se afastando de sua condi¢do de pratica urbana de
resisténcia de escravos e ex-escravos, assumindo um papel preponderante no espaco
publico, ainda que como ameaca a ordem publica oficial. Esta situacdo legitimou a
intensifica¢cdo da violenta repressdo sofrida pela capoeiragem durante os primeiros anos da
Republica. Conclui-se com os trabalhos de Dias (1993) e Soares (1994) que, embora
anterior e constante a repressao, ¢ no periodo apos a Proclamacdo da Republica e anterior
ao Decreto de 1890 que ocorre a repressdo mais intensa. Como afirma o ja citado Mello
Moraes Filho (1901), ainda que iniciado anteriormente ao Codigo Penal, sob o comando de
Sampaio Ferraz, como chefe de policia, centenas de capoeiras foram presos e desterrados
para Fernando de Noronha, Amazénia ou Ilha Grande™. Em 11 de outubro de 1890, o novo
Codigo Penal da Republica transformava a capoeiragem de delito ou contravengdo em

crime, associando-se fortemente a vadiagem, no artigo 402, “fazer nas ruas e pracgas

53 Em 2012 entrevistei o ultimo dos detentos do Presidio de Dois Rios, a viver em Ilha Grande, No Rio de
Janeiro. Seu Julio, com 82 anos, contou que aprendeu um pouco de capoeira no Morro da Catacumba proximo
a Lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro, por volta dos anos 1950 e que, quando serviu o Exército, um
capitdo no quartel o ensinou capoeira, luta livre e boxe. Seu Julio também nos falou que, ja no Presidio de
Dois Rios, os presos brincavam de briga e havia os “velhos” que as vezes ensinavam coisas “parecidas com
capoeira”, embora ficassem “apenas de longe”. Mestre Celso, um dos mestres mais velhos hoje em atividade
no Rio de Janeiro, em entrevista, em 2003, também contou que um primo de apelido Americano ex-
presididrio, em Ilha Grande, lutava “tiririca” e fazia umas coisas que “parecia com capoeira”, muito embora
capoeira como conhecemos hoje, tenha visto primeiramente com Mestre Arthur Emidio, que foi seu mestre
nos anos 1950, e Mestre Parana tocando berimbau (Cid, 2003 e 2004), ambos baianos.
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publicas exercicios de agilidade e destreza corporal, conhecidos pela denominagdo de
capoeiragem”.

Ainda nos meses anteriores ao Codigo Penal, o ano de 1890 foi o mais marcante na
repressao policial aos capoeiras em todo o século XIX (SOARES, 1994). As peculiaridades
politicas daquela época ajudam a explicar este fato. Além de prender os capoeiras as
centenas, Sampaio Ferraz, chefe de policia a época, os deportava, com o objetivo de
impossibilitar a rearticulacdo dentro da cidade. Com o proposito de apagamento da
tradicdo, os chefes de malta, os mais velhos, foram afastados do ambiente da cidade,
buscando romper o elo de reproducdo da pratica. Este fato corrobora a constru¢do da
hipotese de que em Salvador a repressdo aconteceu de forma diferente, sem o degredo dos
mais antigos o que permitiu a reproducdo da capoeira de forma mais ampliada. Além de
produzir um sentido mais publico de sua pratica.

Adentrando ao século XX vemos profundas transformacgdes na pratica da
capoeiragem. Autores como Jodo do Rio podem indicar pistas para compreendermos os
rumos da capoeira. No texto Presepes, publicado em 1907 e posteriormente em A alma
encantadora das ruas, o jornalista e escritor, d4 indicios do caminho pelo qual capoeiras
comegam a chegar no Rio de Janeiro. Jodo do Rio, ao visitar um presepe na Praia Formosa,
centro de um cordao carnavalesco de negros baianos chamado Rei de Ouros, descreve seu
diadlogo e suas impressdes. Descreve berimbaus, palmas e pandeiros. Ao perguntar a um dos
negros o que faz dentro do presepe um boneco segurando um “cacete”, tem como resposta
que aquele boneco ¢ o “Rei da capoeiragem”, e como explicagdo do que ¢ a capoeiragem:
“os negros da Angola quando vieram para a Bahia trouxeram uma danga chamada cungu,
em que se ensinava a brigar. Cungu com o tempo virou mandinga e S. Bento. (...) Jogar
capoeira ¢ o mesmo que jogar mandinga”. Na descricdo de Jodo do Rio percebe-se a
existéncia de fatores que caracterizam a capoeira atual. Ha o berimbau e a referéncia ao
jogo, o jogo ¢ uma constante nos discursos dos mestres atuais como fundamental a
capoeira.

Outro elemento importante exposto, além do berimbau e jogo, ¢ o fato de os negros
serem baianos. Neste momento, da obra de Jodo do Rio, a cidade do Rio de Janeiro recebe
uma grande quantidade de imigrantes baianos que evidentemente trazem muito de suas

praticas para cd. Podemos observar também esta evidéncia no depoimento de Heitor dos
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Prazeres, coletado e publicado por Muniz Sodré: “meu tio Lalu de Ouro (Hilario Jovino),
pai do sambista Amor, era compositor famoso nas rodas da musica popular. Foi um dos que
trouxeram a capoeira da Bahia para o Rio” (SODRE, 1988, p.86). Neste momento, da obra
de Jodo do Rio, a cidade do Rio de Janeiro recebe grande quantidade de imigrantes baianos
onde tem-se uma simbiose entre a cultura que estes trazem com 0s espagos em que ocupam,
sendo determinante no que posteriormente se teria como caracteristico da cultura popular
carioca, sendo o caso do samba sintomatico (MOURA, 1995).

Estes relatos nos mostram um inicio do caminho que décadas depois se repetiria na
vinda de mestres Baianos para o Rio de Janeiro. Mestre Arthur Emidio (1930-2011), ja na
década de 1950, é o primeiro mestre baiano a abrir uma escola de capoeira no Rio de
Janeiro (FERREIRA, 2002; CID, 2003). Reportagem com uma entrevista, publicada no

Jornal do Brasil, em 20 de janeiro de 1987, assim descreve a trajetoria do mestre:

depois de andar pelo Brasil, desafiando e lutando com quem aparecesse, mestre
Artur Emidio chegou ao Rio em 1953. Foi trabalhar no Cais do porto, onde
conheceu Valdemar Santana. Em Bonsucesso, abriu uma academia e fez escola.
(ABREU, CASTRO, 2009, p. 66)

Segundo diversos autores, ao chegarmos no fim do periodo conhecido como
Republica Velha, no Estado Novo, houve um rearranjo politico onde as classes médias
urbanas ganham a possibilidade de uma maior expressividade, a0 mesmo tempo em que
produz-se um discurso de tentativas de articulagdo das camadas mais pobres ao mundo do
trabalho formal (VIANNA, 1992; SCHAWCRZ, 1995). Esta cidade de projeto
disciplinador, ao menos idealmente, passa a isolar as atividades populares ou controlé-las.
No caso da capoeira, ¢ ao fim da década de trinta que Getulio Vargas inicia o processo de
fim de sua proibicdo. Ao longo das duas proximas décadas configura-se efetivamente a
saida da capoeira das paginas policiais e indo para os encartes de cultura e esporte. E

curioso que nestes periddicos a capoeira seja retratada numa ressurrei¢ao.

Parece que a recuperagdo da capoeira moral, folclorica e estética € recente, desta
década: até entdo a capoeira fora violentada durante mais de 30 anos , desprezada
como coisa aviltante, "indigna de povo civilizado" na palavra dos mais refinados
cidaddos das capas sociais superiores do Pais. A verdade é que a capoeira esta ai de
volta (4 Ressurrei¢do da Capoeira, Correio da Manha, 1964)

A continuidade desta reportagem, de 1964, escrita por Salvyano Cavalcanti de

Paiva, ¢ exemplar do discurso que seria hegemonico no universo da capoeira ao longo da
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segunda metade do século XX: identificacdo de seu passado marginal, repressdo
empreendida por Sampaio Ferraz e sua aceitagdo por este momento. Como exemplo, ¢
citada a autorizagdo dada pela Policia Militar da Guanabara em 1961 para a abertura de
uma academia. A partir da década de 1950, uma série de noticias publicadas em periddicos
no Rio de Janeiro noticia a capoeira, como faz o texto Reabilita¢do da capoeira, em Abril
de 1959, publicada no Jornal do Brasil®*.

Seguindo a hipdtese de que a repressao do final do século XIX tenha desarticulado a
reproducdo da capoeira no Rio de Janeiro, entende-se que a pratica manteve-se apenas em
nichos da cidade que determinou um caminho diferente do experimentado pela capoeira em
Salvador. No Rio de Janeiro ndo houve a sistematica de organizacdo da pratica nem
ocupagdo do espaco publico como em Salvador. Os capoeiras que restaram no Rio de
Janeiro sairam, estrategicamente, de cena.

No correr da primeira metade do século XX, a identidade do capoeira transmuta-se
no malandro ou bamba. Como exemplo temos uma reportagem publicada no Jornal Estado
da Bahia, em marco de 1948, Jodo Mina quer ver Muleque Bimba na boa capoeiragem
(ABREU e CASTRO, 2009). Nela, Jodo Mina, apresentado como "o mais velho dos trés
ultimos remanescentes da ja remota época das batucadas e capoeiragens"”, com mais de
sessenta anos, descreveu como os golpes da capoeiragem estavam presentes nos sambas,
"quando os batuqueiros entravam duro na capoeiragem", na forma de banda, pernada e
tiririca. Para Luiz Sergio Dias (2000) pode-se entender que entre os anos 1910 e 1920 ha
uma passagem da figura do capoeira para a do “bamba”. O “bamba”, enquanto herdeiro das
técnicas marciais do capoeira e imerso na cultura popular da cidade, passaria a ser também
chamado de malandro, vivendo de pequenos expedientes, do jogo, do contrabando, da
protecdo de zonas de meretricio e casas noturnas.

Em sintese, temos um quase apagamento da pratica da capoeira no Rio de Janeiro,
na passagem do século XIX para o XX, e a criagao de escolas de capoeira em novo formato
em Salvador, posteriormente a década de 1930. Poderiamos classificar genericamente estas
escolas de Salvador como angola e regional, que segundo categorias dos proprios

capoeiristas ainda hoje denominam as vertentes no interior do campo, embora mais

>* Essas reportagens, dentre outras deste momento, podem ser visualizadas no portal Museu Afro Digital : Rio
de Janeiro, http://museuafrodigitalrio.org/s2/?page id=1268, acessado em 02 de julho de 2013.
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recentemente tenha surgido a categoria capoeira contempordanea. Podemos entendé-las no
interior de um processo continuo e comum as duas escolas, onde genericamente, a pratica
da capoeira, a partir dos anos trinta e mais fortemente a partir dos anos 50, vai se
distanciando da aura marginal do século XIX, num sentido de se afirmar como pratica
esportiva ou cultural (VIEIRA, 1995; PIRES, 2001 ¢ 2010).

A capoeiragem foi aos poucos assumindo uma identidade de pratica esportiva ou
cultural aceita pela sociedade. Podemos perceber diversos projetos para a capoeira sendo
postos em jogo, seja o da esportivizacdo, seja o da busca de transmutar-se noutros nichos da
cultura popular, como percebemos nos casos de Rio de Janeiro e Salvador. Os estudos de
Pires (2010) apontam que ao longo do século XX as instituicdes militares foram importante
foco da pratica da capoeira, inclusive com a publicacdo de livros e manuais produzidos por
oficiais militares que defendiam abertamente o uso da capoeira como ginastica nos quartéis.
A transformagdo da capoeira em esporte foi um dos resultados de projetos desenvolvidos ao
longo do século XX. Como exemplo, na década de 1930, Sinhozinho, segundo André Lacé
(1999), ensinava e praticava um especifico tipo de capoeira em academias e instituigdes
militares no Rio de Janeiro. Sua capoeira visava um tipo de eficiéncia que a diferenciava da
capoeira como conhecemos hoje e muito provavelmente da capoeiragem do século XIX.
Segundo os relatos de André Lacé e Rudolf Hermany, a capoeira praticada por Sinhozinho
adere & tendéncia de molda-la ao mundo dos esportes’”. Esta visdo, recheada de propostas
de regulamentagdo, pode ser vista na publicagdo de 1928 de Annibal Burlamaqui,
Gymnastica Nacional - Capoeiragem / Methodizada e Regrada. Importante percebermos
que a perspectiva desta obra valoriza a capoeira a partir de trés pontos, o carater marcial, de
gindstica e o terceiro, nacionalista, de entendé-la como uma criag@o brasileira e por isso
defendé-la.

Em 1907 foi publicado um manual assinado apenas como O.D.C., O Guia do
Capoeira ou Ginastica Brasileira. Segundo a tradicdo oral da capoeira, este manual teria
sido escrito por um oficial do exército, com a inten¢do de colocar a capoeira como pratica

esportiva. Anteriormente, em 1901, no ja citado Mello Moraes Filho, em seu Festas e

>3 Lacé (1999) faz uma coletdnea de artigos escritos por ele ao longo da década de 1980 onde em diversos
momentos fala sobre a capoeira de Sinhozinho. Rudolf Hermany foi aluno de Sinhozinho, mas ficou
conhecido pela pratica do Judd, onde acabou por construir carreira de lutador e professor. Ver também Pires
(2010), onde ha um conjunto de informagdes sobre Sinhozinho e Rudolf Hermany, inclusive com trechos de
uma entrevista com o ultimo.
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Tradi¢oes Populares, a ideia de transformar a capoeira em esporte ja vinha sendo posta e
alinhada com o ideal das transformacdes impostas pelo regime ditatorial republicano. Pires
(2010, p.138-139) afirma que O Guia do Capoeira ou Gindstica Brasileira foi escrito por
um oficial da Marinha de nome Garcez Palha. Na continuidade, Pires afirma que dois anos
antes em prefacio de livro traduzido por dois oficiais brasileiros sobre educacdo fisica
japonesa, hd uma citagdo da capoeiragem e de seu potencial como pratica esportiva.

Pires (2010) também nos mostra que em 1905, no interior de um processo, um réu
enquadrado no artigo 402°°, preso no Morro do Pinto, alegou em sua defesa que
desconhecia exercicios de capoeiragem, mas que "(...) o artigo 72 da Constituicdo Federal
faculta a liberdade de qualquer instituicdo e assim sendo no esporte deve ser verdadeiro (...)
outros exercicios como seja a luta romana, esgrima etc nao constituem crime (...)" (PIRES,
2010, p.137). O historiador identifica uma perspectiva de defesa da pratica, via assungdo de
uma identidade vinculada ao esporte, fora do campo da marginalidade. Da mesma forma,
diversos intelectuais’’ passam a defender a pratica da capoeira dentro do 4mbito esportivo,
com destaque para Coelho Neto.

O carater marcial da capoeira ja vinha sendo valorizado desde a luta entre o negro
Cyriaco, "Macaco Velho", e o japonés lutador de jiu-jitsu Sada Miako, em 1909. Esta luta,
realizada na Avenida Central, trouxe de volta a capoeira para o noticiario. Porém, acredito
que neste momento a capoeira ja ndo ¢ colocada representando apenas o individuo marginal
de outrora. Pois Cyriaco, na imagem produzida pelos jornais da época, negro e com falar
repleto de girias, vira her6i pelo carater exclusivamente marcial. E, deste modo, j4 uma
tentativa de criar uma nova identidade, transformando a capoeira em atividade 1til, objetiva
e condizente com a moral “branca e civilizada” na figura do esporte ou arte marcial. A ideia
de transformar a capoeira em esporte coincide com o ideal das transformagdes impostas

pelo regime republicano. Nas palavras de Sevcenko:

o desenvolvimento dos esportes na passagem do século se destinava justamente a
adaptar os corpos e as mentes a demanda acelerada das novas tecnologias. Como as
metropoles eram palco por exceléncia para o desempenho dos novos potenciais técnicos,
nada mais natural que a reforma incluisse também a reforma dos corpos e das mentes.
(SEVCENKO, 1998, p.571)

%O crime de capoeiragem era identificado no codigo penal de 1890, pelo artigo 402, o de reincidéncia 403,
acrescido de outros crimes como homicidio, lesdo corporal ou perturbagdo da ordem, 404. ver Decreto
nimero 847, de 11 de outubro de 1890, Capitulo XIII - Dos vadios e capoeiras.
3" "Juca Paranhos, o Bardo do Rio Branco (parlamentar), Leite Ribeiro (parlamentar), Luiz Murat (jornalista e
parlamentar), Castro Soromenho (parlamentar) e outros" (PIRES, 2010, p.139).
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A revista Kosmos, em 1906, trouxe uma reportagem de quatro paginas com indicios
do que seria repetido ao longo do século XX, como um dos mitos fundadores da capoeira.
Nela, o auge da capoeiragem ocorreu no Segundo Império, trazendo as maltas como grupos
de capoeiras, existindo, no momento da reportagem, um palido retrato da complexidade do
jogo do século XIX. Aqui a capoeira também ¢ entendida enquanto arte marcial, ela ¢é
comparada a praticas como Boxe, Jiu Jitsu e Savate, e embora ndo tenha um discurso claro
de defesa da capoeira, percebe-se certa simpatia.

Elias e Dunning (1992), discutindo o desenvolvimento das praticas esportivas na
Inglaterra, afirmam que ao longo de séculos, no caso do boxe e do futebol, as regras vao
ficando mais explicitas e moderando excessos, com uma maior sensibilidade a violéncia.
Os autores afirmam que estas praticas vao “civilizando-se” primeiramente no interior de
praticas entre a aristocracia inglesa, e posteriormente e mais lentamente nos jogos
populares. Importante colocar que para os autores, o uso do termo "civilizar" ndo busca
constituir uma oposicdo ou auséncia de racionalidade nas praticas culturais que
anteriormente poderiam assumir uma proximidade ao que conhecemos hoje como esporte,
mas sim a incorporag¢ao de determinadas estruturas de controle de emogdes, como descritas
por Norbert Elias em O Processo Civilizador.

E perceptivel um processo similar da histéria da capoeira ao retratado por Elias e
Dunning (1992) sobre o futebol, guardadas devidas ressalvas. O futebol, assim como a
capoeira, surge de jogos de origem popular e assume um desenvolvimento voltado para a
regulamentacdo e uniformidade, assim como aceitagdo pela ordem vigente. Para os autores,
mais importante do que se procurar um inicio ou uma causa, entende-se como mais
produtivo buscar um entendimento de porque uma determinada sociedade desenvolve uma
pratica no sentido de fazer dela um passatempo com caracteristicas semelhantes a uma
pratica esportiva.

Em meio as disputas e com projetos muitas vezes conflitantes os mestres de
capoeira construiram um importante elemento indentitario na cultura carioca e nacional.
Na dinamica das “culturas circulares”, como argumenta Antonio Liberac C. S. Pires (2010),
a capoeira serviu a diferentes perspectivas de suas qualidades. Vista simultaneamente como

esporte e folclore e com variagdes em seu proprio meio, seguindo caminhos distintos de
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acordo com o tempo e intengdes de seus mestres, 0s grupos ou associagdes de capoeira
foram importante espago de reprodugdo e instrumento eficaz de divulgagdo impulsionando
a pratica ao longo da segunda metade do século XX.

Mestre Pastinha, na apresentacdo de seu primeiro livro, Centro Esportivo de
Capoeira Angola, identifica a capoeira como “folclore genuinamente bahiano”, embora ndo
fuja da defini¢do também de “fisica da capoeira” e “luta de capoeira Angola”. No entanto,
mais a frente chama a capoeira o dialogo com o que poderiamos chamar de educagao fisica:
“existiu o predominio da educacdo fisica pelas autoridades e hoje pelos proprios
capoeiristas; mas nem por isto, ela perdeu o seu proprio valor, que ja estd na educacao
intelectual”. (1963, p.9)

Na escrita de Pastinha percebe-se uma tensdo entre afirma-la como ‘“educacdo
intelectual, mas nem por isso negar sua proximidade com a educagdo fisica”, destaco a
percepcao incutida no texto de possibilidade de perda, que tanto também influencia o
pensar as agdes no campo do patrimdnio, como proposto por José Reginaldo Gongalves
(2002). Mais a frente Pastinha fala que “a capoeira estd no espirito e no corpo” (1963,
p.12), reforcando o lugar de tensdo que a capoeira ocupa. Em seu segundo livro, datando de

1964, Pastinha assim descreve a situacdo da capoeira no momento:

O capoeirista ndo ¢ mais visto como um desordeiro — ¢ um desportista, a
semelhanga de outros que praticam o box, a luta livre americana, o judo etc.

A tendéncia atual é considerar a Capoeira Angola como a modalidade nacional de
luta o que, honrosamente, a coloca em posi¢do privilegiada, valendo como uma
consagracdo definitiva desta modalidade esportiva.

Mas, a Capoeira Angola ¢, ainda, folclore nacional. Os servigos de turismo, na
Bahia, colocam como ponto obrigatorio, em seus programas, uma visita as
academias de Capoeira. (Pastinha, 1964, p.33)

No Rio de Janeiro a capoeira segue um caminho de transposicdo das escolas
surgidas entre as décadas de 1930 e 1950 para a hegemonia dos grandes grupos de capoeira,
especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990. Neste caminho, também inicia-se o
processo de expansdo da capoeira, que em grande medida acontece via shows folcloricos
que apresentam a capoeira, o samba e o candomblé como simbolos da identidade nacional.
Sao diversos os relatos dos mestres que desde os anos 1950 saem do Brasil por acdes de
orgdos publicos ou agente privados. Em shows nos quais os capoeiristas tomam lugar sao

importantes fonte de renda e contribuird para a expansdo da capoeira. A partir dos anos
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1970, seguindo em turnés alguns mestres vao se fixando na Europa e Estados Unidos.

Como podemos ver no relato de Mestre Jelon Vieira sobre sua chegada a Nova York:

eu estava morando na Europa, recebi um convite para participar de um show, em
1975, e logo depois do show era para eu voltar para Londres, onde estava
radicado, também fazendo um trabalho com capoeira. (...) Eu me identifiquei com
Nova York e senti que eu me educava culturalmente andando na rua. Resolvi
ficar, ndo voltei para Londres, Isso foi em Abril de 1975. (ABREU, CASTRO,
2009, p.98)

Sobre a chegada de outros mestres, Mestre Jelon Vieira prossegue: “(...) alias, no
inicio da década de 1980, quando eu trouxe varios mestres, trouxe o Camisa, trouxe o
Boneco que ficou aqui comigo” (Abreu, Castro, 2009, p.101). Este caminho ¢ semelhante
em relatos como os de Mestre Jodo Grande, trabalhados por Mauricio Barros de Castro
(2007). Esses casos sdo exemplares e nos ajudam a entender a articulacdo entre a capoeira
no Brasil com os mestres que atuam no exterior. Trata-se de um processo de expansdo,
onde os professores € mestres possuem autonomia, sem perder os vinculos com mestres que
permanecem no Brasil, que sdo convidados a ministrar oficinas ou cursos a alunos
estrangeiros e também fornecendo material como berimbaus, roupas, CDs e DVDs. Na
mesma dindmica, o Brasil também recebe uma quantidade consideravel de capoeiristas
estrangeiros que passam temporadas treinando com mestres conhecidos no cenario
internacional.

Nao obstante todo o trabalho de constru¢do da capoeira enquanto simbolo da nagao,
via esporte ou cultura popular, destaca-se que no processo de identificacdo, nos termos
postos por Stuart Hall, ela ainda carrega forte associacdo com alternativas as estruturas de
dominagdo. Nao consegui averiguar a origem da imagem a seguir, mas com o titulo
negativa de angola contra o capital, circulou, sendo compartilhada em “redes sociais”, em
grupos de capoeiristas a época das manifestagdes de 2013 e nos fala da imagem da capoeira

para alguns de seus praticantes.
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NEGATIVA DE ANGOLA
CONTRA 0 CAPITAL

A imagem reproduz o mito de origem da capoeira como pratica de resisténcia que
ndo se apagou, ainda que submerso pela constru¢do de sua identidade como esporte ou
folclore nacional, ao longo do século XX. Este discurso de resisténcia as estruturas de
poder, manteve-se, de modo que nos ultimos anos foi acionado nos debates com as
tentativas de patrimonializacdo.

Para compreender o campo da capoeira ¢ necessario entender que ele ¢ constituido
por discursos diversos que articulam-se numa pratica com hierarquia baseada fortemente no
discurso da tradi¢do e com grau de unidade muito forte.

Neste capitulo busquei demonstrar que a capoeira caminhou de um espaco de
repressao por parte do Estado para sua aceitacdo como um esporte ou folclore nacional.
Este caminho ndo foi imune as tensdes que legou marcas a pratica. Em meio a estratégias,
com projetos que a entendiam como mais ou menos proxima as praticas esportivas como
meio de legitimagdo, a institucionalizacdo em escolas de capoeira propiciou uma identidade
a mesma, mas reforcou a heterogeneidade evidente ainda hoje. Discutirei no proéximo
capitulo, que a capoeira, como patrimdnio cultural, entra noutro momento de negociagao,

com novos discursos sobre ela.
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4. A PATRIMONIALIZACAO DA CAPOEIRA

Da repressdo ao esquecimento, da celebracdo a normatizacdo via esporte ou
folclore, a capoeira foi encaixada de diversas maneiras na modernidade brasileira. Ao
observar biografias dos mestres de capoeira, percebe-se estratégias de inclusdo ou
negociacdo com as possibilidades que contingéncias diversas imprimiram a pratica. Estas
biografias estdo inseridas na constituicdo de uma subjetividade coletiva da capoeira pautada
em memorias construidas num continuo processo de negociagdo interno ao grupo, mas
também com outros sistemas simbolicos que a todo tempo atuam na construcdo de
contingéncias fortes, definindo capacidades. E importante pensar que estas estratégias de
entrada, e de encaixe, ndo ocorrem num vacuo de hierarquias, muito ao contrario, as
relacdes ndo se dao simetricamente.

Neste capitulo busco apresentar as acdes do Estado para a capoeira, a partir da
perspectiva da cultura. No interior das a¢des do Minc, a partir de 2004, observa-se um
conjunto de acgdes (ver os anexos 2 e 6) que impactam diretamente a capoeira. Estas
inserem-se especialmente no campo da memoria e mais especificamente numa proposta
muito cara ao ministro Gilberto Gil de reconhecimento da capoeira como patrimdnio
cultural imaterial, como veremos a frente. Entendo que as politicas culturais no campo da
memoria e do patrimonio cultural inserem-se na efetivacdo de um espago de producdo e
fruicdo de bens simbdlicos. Mais ou menos abertas a participacdo das culturas populares,
estas politicas acontecem imersas no jogo de participacdo que pode ser facilitado ou ndo.
Esta forma de participagdo e a condugdo destas politicas sdo problematizadas também por
seus receptores, como apresento ao longo dos proximos dois capitulos. A capoeira
apresenta-se como um simbolo forte da identidade nacional e encaixou-se na nomeagao
como “cultural” ao longo das tltimas décadas, fortalecido por uma politica de editais para o
campo cultural.

Como discuti no capitulo dois, a gestdo com Gilberto Gil a frente do Minc ¢
entendida como de incremento no or¢amento para a area. Os processos de registros de bens
imateriais somam a este incremento, demonstrando uma inflexao na politica do ministério,

sobretudo no que concerne a propria ideia de cultura e seu imbricamento com questdes
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como cidadania e reconhecimento. Se o caso da capoeira ndo ¢ uma total novidade na area
da cultura, a forma explicita que assume neste momento trata-se de uma novidade de
formato e projeto. Essas agdes na area da cultura podem ser interpretadas como inseridas
numa nova perspectiva de valorizagdo dos processos de produgdo da cultura, em oposicao
as anteriores voltadas para o financiamento da cultura entendida como produto final a ser
consumido (LIMA e ORTELLADO, 2013, p. 351). Na perspectiva anterior, das duas
gestdes do presidente Fernando Henrique Cardoso, as politicas do Ministério voltavam-se a
permitir o acesso ao consumo do bem cultural, diferenciando assim da perspectiva de Gil,
onde as agdes voltavam-se a producdo dos bens culturais, os entendendo dentro de uma
cadeia de producdo de significados e valores.

Devemos reconhecer que a perspectiva mais contemporanea de reconhecimento do
patriménio cultural imaterial dialoga com a histéria do que caracterizou-se como cultura
popular que passou pela valorizacdo do folclore, por volta da metade do século XX, na
criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural e que chegou ao Plano Nacional Para o
Patriménio imaterial (Decreto Lei 3551/2000). A partir de 2003, percebe-se um
encaminhamento de agdes que envolvem a cultura popular, indicando que “a
patrimonializa¢do também esté relacionada a construcdo de uma nova questdo social, uma
nova questdo ptblica” (FALCAO, 2011, p. 26). Entendo que pensar a capoeira enquanto
patrimonio cultural do Brasil requer levar em consideracdo a agenda publica de garantir o
direito de manutencdo dos bens por parte de seus detentores. No caso do patrimdnio
cultural imaterial este direito requer manter as possibilidades dos bens inseridos em seus
proprios processos dinamicos e vinculos identitarios, respeitando o carater duplo do
interesse publico’® sobre o bem.

Buscando compreender a forma desta relagdo entre a agenda publica e o campo da
capoeira, buscarei apresentar, ao longo deste capitulo, as metodologias, os objetivos e
resultados de dois programas, a saber Programa Capoeira Viva e o Inventdrio para o
Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patriménio Imaterial do Brasil. No entanto,
cabe lembrar, que a capoeira foi também beneficiada em outras linhas de financiamento

como os Pontos de Cultura e producdo de filmes. Este conjunto de ag¢des estabelece uma

>¥ Entendo o interesse publico como constituido de um duplo interesse nas agdes mais recentes, no sentido de
fortalecimento da memoria nacional; e de uma agenda explicita de empoderamento de grupos especificos que
constituem a nagéo, entendidos como desprivilegiados das narrativas oficiais tradicionais.
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nova realidade para a capoeira de didlogo com o Estado, de qualidade nova e em sintonia

com o panorama geral de agdes do governo nas gestdes Gilberto Gil e Juca Ferreira.

4.1 As primeiras acdes para a capoeira no Governo Lula - O Programa Capoeira Viva

Em agosto de 2004, o entdo ministro da cultura Gilberto Gil, em show em
homenagem ao embaixador Sérgio Vieira de Mellosg, em Genebra, Suiga, langou o
Programa Brasileiro e Internacional para a Capoeira, como marco inicial de uma nova
agenda publica para a capoeira. Precedido por Kofi Annan, Gilberto Gil, acompanhado de
capoeiristas brasileiros e estrangeiros, realizou uma roda de capoeira no palco do evento e
ao publico apresentou uma breve explica¢do das origens e atuacdo da capoeira pelo mundo,
situando-a como um movimento de diaspora. O repertorio do show realizado por Gilberto
Gil consistia em musicas que clamavam pela concordia mundial (ALENCAR, 2005). Neste
momento, o ministro Gilberto Gil anuncia seis pontos como propostas preliminares para a
capoeira:

1. A construg¢do de um calendario anual, nacional e internacional, da capoeira.

2. A criagdo de um Centro de Referéncia, em Salvador, como espaco de pesquisa,
documentac@o e atividades ligadas a capoeira.

3. A cria¢do de um programa a ser implementado em escolas de todo o Brasil
pelo Ministério da Educagdo, considerando a capoeira como pratica cultural e
artistica, e ndo apenas como pratica desportiva.

4. A criagdo de uma previdéncia especifica para capoeiristas e artistas em geral.

5. O oferecimento de apoio diplomatico aos capoeiras que vivem no exterior,
considerando-os como embaixadores da cultura brasileira, e reconhecimento do
notodrio saber dos mestres.

6. O lancamento de editais de fomento para projetos que usem a capoeira como

instrumento de cidadania e inclusio social .

A partir de entdo, uma série de agdes vinculadas a capoeira foram formuladas por
meio de editais publicos, inseridos no Programa Cultura Viva, além de editais especificos

em outras politicas. Como veremos mais a frente, alguns destes pontos estardo replicados

> Embaixador brasileiro morto em atentado terrorista no Iraque um ano antes.
0 Retirado de, Processo n° 01450.002863/2006-80, Parecer n° 031/08, Registro da Capoeira como
Patrimoénio Cultural do Brasil.
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nas mais diversas agdes contempladas em editais publicos e nos pontos de salvaguarda para
a pratica no Dossié de registro, em 2008.

No ambito do Edital de numero 2 (2005), do Programa Cultura Viva, foram
aprovadas 15 agdes para a capoeira, com somente dez contempladas®'. Este edital foi
exclusivo a acdes voltadas para a capoeira e na Bahia, o que gerou uma gama de criticas e
posicionamentos contrarios, que exigiam a ampliagdo do edital para todo o pais (COSTA,
2010, p.293).

A partir do segundo semestre de 2006 ¢ mais evidente os contornos da agenda
nacional e internacional para a capoeira que culminara com seu registro. E possivel mapear
uma série de agdes publicas de fomento com objetivos e sentidos que assemelham-se as que
caracterizei no capitulo dois como patrimdnio cultural imaterial. Estas a¢des baseiam-se na
ideia comum de reconhecimento da capoeira como um ativo cultural util as demandas de
politicas de reparacdo e reconhecimento do passado de repressdo e discriminacdo. Nesta
perspectiva, a capoeira insere-se na ideia de “discriminag@o positiva”. Foi nesse sentido que
Juca Ferreira, enquanto secretdrio executivo do Minc, no lancamento do Programa
Capoeira Viva, em 2006, no Museu da Republica, expressou os motivos pelos quais vinha

em boa hora o Programa:

desde que o Ministro da Cultura Gilberto Gil assumiu o Ministério, tomou a
decisdo de que ndo sairia do Ministério sem modificar a relagdo do Estado
brasileiro com a capoeira. (...) Durante muito tempo a capoeira foi perseguida,
era associada a uma questdo de policia no Rio, na Bahia, Pernambuco (...). Mas
hoje a gente vive um momento importante na sociedade brasileira, que ¢ a
tentativa de reparar esse erro histdrico e recolocar a questdo da Repuiblica, dos
direit(?zs e oportunidades iguais para todos, e a capoeira ndo poderia estar fora
disso™”.

Na mesma fala, mais a frente, Juca Ferreira ressalta o erro por parte do Estado ter
tratado a capoeira anteriormente no campo da Educagdo Fisica, ressaltando que os mestres
teriam mais intimidade com a “complexidade” e as “diversas dimensdes” da pratica do que

professores de educagdo fisica. Elenca uma série de medidas que estavam sendo tomadas

como o reconhecimento da capoeira como patriménio, o reconhecimento pelo MEC do

%1 Ndo consegui uma lista dos projetos aprovados, nem algum tipo de informagio disponivel no Minc sobre os
resultados deste Edital. Costa (2010) ndo discorre sobre os objetivos e resultados do edital e dos projetos
contemplados, apenas afirma que para além deste edital, a capoeira se faz presente em diversos Pontos e
Pontdes de Cultura contemplados pelo programa Cultura Viva, mas como de forma secundaria.

62 A fala do secretario Juca Ferreira e do diretor do Museu da Republica citada a seguir, Ricardo Vieiralves,
foram publicadas em 2007, em revista de divulgagdo de algumas agdes dos resultados do Edital Capoeira
Viva 2006.
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saber do mestre, além de editais de financiamento de projetos culturais visando a
documentacdo e preservacdo de acervos, “para permitir que a capoeira saia definitivamente
dessa dimensao discriminatoria e possa circular livremente pela sociedade brasileira”.

O entdo diretor do Museu da Republica, Ricardo Vieralves, ressaltou que a primeira
versdo do Capoeira Viva “foi o primeiro passo, o pioneiro, de uma longa caminhada de
apoio do Estado a capoeira brasileira”. Cabe ressaltar a sintonia que se percebia da acao
para capoeira com outras medidas sendo tomadas pelo governo federal, apontando para

uma inflex@o desse processo:

por que o Brasil resiste tanto em reconhecer a importancia da capoeira? Porque
demoramos tanto a entender essa importincia da capoeira? Entdo chegou a
hora, num momento importante que a sociedade brasileira esta discutindo cotas,
de abrir as portas das universidades e das escolas para todos em pé de
igualdade. E para isso € necessario fazer um esfor¢o especifico para os
descendentes dos que foram escravos e que até hoje ndo tiveram acesso pleno a
direitos e oportunidades iguais para todos. A capoeira vai cumprir um papel
muito importante, porque em Uultima instdncia é o reconhecimento da nossa
grandeza e da capacidade criativa do proprio povo. (Juca Ferreira, 2007)

A fala exalta a capoeira como importante mecanismo para a inclusdo de uma parcela
significativa da populagdo, os descendentes de escravos, nas institui¢des estatais. Podemos
ler uma nova perspectiva, como destaca o secretario, trata-se de um momento novo de
ateng¢do as politicas redistributivas, diferentemente das perspectivas anteriores, seja no
ambito do folclore ou do esporte.

Apods a primeira de 2005 citada acima, houve mais duas versdes da Chamada
Publica Capoeira Viva, em 2006 e 2007, ambas patrocinadas pela Petrobras com recursos
da Lei de Incentivo a Cultura. A primeira coordenacdo foi feita pelo Museu da Reptblica e
a segunda pela Fundagdo Gregério de Matos. Segundo o edital de 2006, trata-se do
“primeiro Programa de valorizagdo e promocao da capoeira como bem cultural brasileiro,
(...) apoiando uma das diretrizes de politica cultural da atual gestdo do Ministério da
Cultura”. O edital previa o financiamento de agdes em trés linhas: produc¢do de pesquisas,
estudos e publicacdo de livros, no total de R$360.000,00; agdes sécio educativas, no total
de R$300.000,00; e criagdo de acervos documentais, no total de R$930.000,00. No ambito

deste edital, uma acdo de impacto a época, muito comentada no universo da capoeira, foi a
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criagio da Galeria dos Mestres. Um Conselho” escolheu 50 mestres de capoeira para
compor esta Galeria levando-se em conta a historia de vida relacionada a capoeira,
comprovada por meio da inscrigdo de dossiés produzidos pelos proprios inscritos. Os
escolhidos receberiam uma bolsa mensal no valor de R$900,00, durante seis meses e teriam
o compromisso de dar depoimentos de sua trajetoria na capoeira, sendo no total gasto
R$270.000,00.

Contudo, a escolha dos mestres que receberam as bolsas ndo foi uma unanimidade
dentre os capoeiristas. Informalmente, diversos mestres, com os quais tive contato, falavam
a época de nomes que ndo “mereceriam” a honraria, ainda que entendessem a importancia
do programa e reconhecessem os nomes de uma maneira geral. Apontou-se a época
desconforto no fato de que alguns mestres participantes do Conselho também pudessem ser
comtemplados (COSTA, 2012, p. 295). Além das agdes de financiamento dos projetos,
também seriam realizados trés semindrios nacionais sobre a capoeira nos Estados da Bahia
e Rio de Janeiro. Como apresento no proximo tdpico, estes Semindrios foram uteis para a
legitimidade do processo de inventariamento visando o registro como patrimonio cultural
imaterial.

A segunda versdo do Capoeira Viva em 2007 foi similar a primeira, ainda que mais
modesta na quantidade de recursos disponibilizados e no material de divulgagao.
Coordenado pela Fundagdo Gregorio de Matos, o Edital disponibilizou um total de RS
1.200.000,00. Nesta segunda versdo, nao foi definido o montante total a ser gasto para cada
uma das quatro linhas de agdo, mas apenas os valores unitarios dos projetos: projetos socio-
educativos, com prémios de até R$ 8.000,00 para projetos individuais ¢ R$ 18.000,00 para
projetos institucionais; projetos de pesquisa, estudo, inventario ¢ documentagdo até R$
20.000,00; criagao de centros de referéncia até R$ 50.000,00; e criacdo de midias e suportes
digitais e tecnologia digital, até R$ 30.000,00.

Na segunda versdo, o Programa sofreu criticas por parte de um conjunto de
capoeiristas: “uma série de entraves, atrasos e falta de informacdo geraram desconforto e
descontentamento entre os capoeiras contemplados no projeto” (COSTA, 2010, p. 296).

Um grupo consideravel de capoeiristas reuniu-se na formulagdo de uma carta denominada

% Este conselho prestou consultoria ao Programa e foi formado por mestres reconhecidos no campo da
capoeira, alguns deles com formagdo académica. Segundo Neuber Leite Costa, “faziam parte deste Conselho,
Mestres como Itapud, Moraes, Luiz Renato, Camisa, Suino, Peixinho, Suassuna e Janja” (2010, p. 295).
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Manifesto do Capoeira Viva 2007**. Este Manifesto circulou por diversas listas de e-mails
e blogs relacionados a capoeira e cultura. Destaco dois trechos deste Manifesto que nos
permite perceber especificidades da pratica da capoeira em conflito com as praticas de

gestao do Edital:

Quando o Governo Federal langcou, em 2006, essa politica publica dando
visibilidade & capoeira e aos que com ela trabalham, deixou essa comunidade
muito feliz. A principio desconfiados, os capoeiristas foram, aos poucos, sendo
convencidos de que a proposta no formato em que se apresentava havia sido
elaborada cuidadosamente para que o capoeirista ‘mais humilde’ pudesse ter
acesso a ela (ainda que este precisasse de auxilio para preenchimento da ficha de
inscrigdo, pois o capoeirista geralmente se expressa muito melhor pela oralidade).

E revelador que, embora “desconfiados”, os capoeiristas estivessem convencidos de
que o Programa tratava-se de uma nova maneira de se fazer politica publica, reconhecendo
a preocupacdo com a facilitagdo do acesso a partir da oralidade. Ao longo do Manifesto,
destaca-se que, embora tenham tido uma leitura positiva quanto a versdo anterior, lamenta-
se a falta de informacdo sobre os resultados do mesmo, assim como as dividas sobre os
caminhos que se seguiram no segundo edital. Aponta também para o atraso das parcelas do
prémio (a primeira com 150 dias de atraso e a segunda até o momento do Manifesto, ndo
havia sido paga), falta de informacao e dialogo por parte da Fundagdo Gregoério de Matos, e

gastos ndo previstos que recaiu aos coordenadores dos projetos.

Enfim, escrevemos esse manifesto para registro de uma grande insatisfacdo da
comunidade que assina este documento. Apesar do repasse ter comegado a ser
efetuado, a comunicagdo com os contemplados deixou a desejar. O que chamou a
atenc¢do do poder publico em relag@o a capoeira, além da sua historia e cotidiano
de resisténcia, foi exatamente a rede informal pela qual a capoeira se espalhou
pelo mundo. E comum o apoio de um grupo de capoeira a outro ou de um
capoeirista ao outro, por meio de combinagdes informais, que passaram e passam
longe de cartdrio e outras institui¢des burocraticas. Isso funciona ha décadas.
Essa rede auxilia capoeiristas jovens e velhos. O ex ministro Gilberto Gil, chegou
a comentar que o capoeirista se colocou na sociedade sem ajuda de ninguém...
Ninguém nesse caso, refor¢o, significa 6rgdos do poder publico.

O Manifesto expressa descontentamentos que vao além das possiveis dificuldades
burocraticas, enfatizando, sobretudo, a desconsideracdo das especificidades da pratica que
durante anos desenvolveu-se em processos informais. Se, por um lado, estd evidente aos
capoeiristas que a aproximacao do governo vai no sentido de busca justamente das praticas

baseadas em processos informais, como o caso da capoeira, a estrutura de trabalho nem

64 Disponivel em http://consorciocultural.blogspot.com.br/2009/04/comunidade-de-capoeira-e-

conhecedores.html, acesso em 30 de junho de 2016.
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sempre facilita este caminho. A reagdo, insatisfagdo e critica ao formato e agdes do
Programa Capoeira Viva por parte dos capoeiristas demonstra uma posicdo singular de
“desconfianca”, mas aberta e desejosa de didlogo com o Estado. O que percebemos € que as
politicas publicas sao bem vindas, mas desde que respeitosas dos modos e especificidades
do campo, ao mesmo tempo que permita uma real inclusdo de segmentos que foram
excluidos dos processos formais de legitimacao social.

Ha de se ressaltar também neste momento a realizacdo do documentario Brasil Paz
no Mundo®, langado em dezembro de 2007, com apoio do Minc. No filme, com falas de
Juca Ferreira e Mestres, hd argumentos em defesa da acdo do Estado para a capoeira
respeitando seus mestres como os reais detentores da pratica. Soma-se a fala de Gilberto
Gil no sentido de defesa da capoeira como uma forma de se fazer diplomacia de uma outra
forma que somaria a tradicional. O filme ¢ um instrumento de divulgacdo deste momento
de mudanca na relacdo com a capoeira, citando agdes de fomento e o trabalho de
inventariamento em curso por parte do [IPHAN.

Embora tenhamos poucas analises sobre o conjunto das acdes das empresas
publicas, de economia mista e privadas no campo da cultura, ¢ notdvel que no caso das
acOes para a capoeira, o financiamento tenha vindo quase que exclusivamente da
PETROBRAS. Na listagem dos resultados dos projetos financiados no programa Petrobras
Cultural — Edi¢do 2006-2007 ¢é possivel mapear o filme Besouro®, além de dois editais de
capoeira que aparentemente tratam-se do Capoeira Viva, classificados como Agdo
Extraordinaria Petrobras — Minc. Por fugir dos objetivos centrais deste trabalho, ndo
discuto o peso e os mecanismos de escolha das decisdes das empresas sobre o investimento
no ambito da cultura. No caso da capoeira, por ser a PETROBRAS a principal empresa de
financiamento, cabe posteriormente um investimento mais profundo que permita uma

analise sobre seus objetivos com o financiamento de a¢des especificas para a capoeira.

63 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=C69hZYNhuv0, acesso 2 de julho de 2016.

% Diretor: Jodo Daniel Tikhomiroff; Fic¢do; Sinopse: Besouro é o apelido de um capoeirista do reconcavo
baiano que, a partir dos anos 1930, torna-se um lider social e, a0 mesmo tempo, uma lenda. Extraordinario
mestre de capoeira, Besouro usa sua arte para proteger os oprimidos e, mesmo depois da sua morte, empresta
seu poder para aqueles que buscam por ele.
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Nos anos seguintes nio houve novos editais do Programa Capoeira Viva®, o que
mostra uma sensivel descontinuidade da agdo que, apesar das reagdes, foi bem recebida
pelo campo da capoeira. Ainda que tenham surgido criticas, expressas no Manifesto
apresentado acima, as conversas que tive com mestres de capoeira permitem entender os
Programas Capoeira Viva como tendo boa receptividade por parte dos capoeiristas. Sobre
os resultados das ac¢des dos Programas, pouco consegui de informagdo. Nao encontrei
repositorios, nem sites com resultados dos programas, assim como nem todos os livros e
videos que foram financiados tiveram grande -circulacio. Mesmo pesquisadores,
especialistas no campo da capoeira, com os quais tenho conversado ao longo dos tltimos
anos, afirmam a falta de acesso a totalidade das publicac¢des e informagdes produzidas nos
anos de 2006 e 2007 no ambito dos Programas, inclusive dos depoimentos que seriam a
contrapartida dos mestres que compuseram a Galeria de Mestres, da versao de 2006. Nao ¢
evidente a continuidade do Programa, especialmente que cumpra com as muito otimistas
promessas contidas nas falas quando no langamento do Programa em 2006. No entanto, o
Programa demonstra um inicio que deve ser analisado ao lado da agdo Inventario para o
Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patrimonio Imaterial do Brasil, que talvez
corrobore uma agenda por parte de instituigdes publicas no sentido de valorizacdo da

capoeira.

4.2 O registro da capoeira®

7 Em janeiro de 2015 houve o lancamento do Edital Capoeira Viva 2015. A promogio do edital foi de
responsabilidade da Fundagdo Gregorio de Matos, e segue a identidade visual do Edital de Capoeira Viva
2006, “integra as agdes do programa Capoeira Viva, idealizado pelo Ministério da Cultura (MinC),
promovido pela Fundagdo Gregorio de Mattos e patrocinado pela Petrobras”. Disponivel em
http://www.capoeiraviva.salvador.ba.gov.br/index.php/noticias/1 5-evento-de-lancamento-do-edital-capoeira-
viva-2015, acesso em 31 de julho de 2016.

% As entrevistas e algumas das informagdes trabalhadas neste topico foram discutidas na monografia de
conclusdo do curso de bacharelado em Ciéncias Sociais, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
orientada pela professora Simone Pondé Vassallo (CID, 2010). As entrevistas foram realizadas
separadamente, a primeira com Mauricio Barros de Castro, em dezembro de 2009, ¢ a segunda com Wallace
de Deus Barbosa, em janeiro de 2010. Algumas das questdes aqui discutidas também foram trabalhadas em
(CID, 2012) e (CID e CASTRO, 2016).
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Para que um bem seja reconhecido como patriménio cultural imaterial, pelo
IPHAN, ¢ necessario que o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural aprove o pedido.
Este Conselho ¢ formado por 22 representantes de entidades diversas, chefiado pelo
presidente do IPHAN, com nove representantes de instituicdes publicas e privadas, e 13 da
sociedade civil indicados pelo IPHAN e Minc®. O registro se d4 em livros do tombo e a
capoeira inaugurou o precedente de ser registrado em dois livros de Registro: 4 Roda de
Capoeira, como bem de numero 7, no Livro de Registro das Formas de Expressdo; e O
Oficio dos Mestres de Capoeira, no Livro de Registro dos Saberes, como bem cultural de
namero 5. O relator do processo foi o historiador Arno Wehlling” e a aprovacio aconteceu
em 15 de julho de 2008, na reunido do Conselho em Salvador, com transmissao da reunido
do Conselho Consultivo para o Teatro Castro Alves lotado, e roda de capoeira a frente do
teatro. O registro foi noticiado amplamente pela imprensa, apresentando aparente
contentamento por parte dos capoeiristas. No entanto, devemos aprofundar o olhar para o
processo, assim como para as metodologias do registro para tragarmos possiveis linhas de
continuidade entre as agdes anteriores e as seguintes de salvaguarda.

O Conselho Consultivo baseia-se no material produzido pela equipe de
inventariamento e o parecer produzido por um técnico do IPHAN. Todo o processo ¢
chamado de instru¢do, sendo este material entendido como um documento sobre a pratica
que posteriormente também serd fundamental na definicdo de estratégias de salvaguarda.
Para a produgdo do parecer, o técnico baseia-se nas informag¢des produzidas pela equipe de
pesquisa no processo de inventariamento, sistematizadas no Dossié, composto por um texto
sobre a pratica e um produto em formato audiovisual. E entendido como um instantdneo do
bem. Se o Parecer discorre como uma justificativa, o Dossié nos fala sobre o que se esta
registrando. E a partir da instrugio que se constroi o recorte sobre o bem a ser registrado,
entendendo-se os bens de natureza imaterial com carater dinamico, inseridos em complexos
culturais. Enquanto ferramenta, ela propde o entendimento do bem enquanto possuidor de

carater unico, ainda que possa ter formas multiplas e dinamicas.

69 Informagdes do portal do IIPHAN, http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/220, acessado em 3 de agosto
de 2016.

" Segundo Processo nimero: 01450.002863/2006-80, OFICIO DOS MESTRES DE CAPOEIRA E DA
RODA DE CAPOEIRA, NO MUNICIPIO DE SALVADOR, ESTADO DA BAHIA.
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O decreto 3551/2000 estabelece o Estado como responsdvel por salvaguardar,
documentar e produzir conhecimento sobre o patrimonio cultural imaterial, além de apoiar
a dindmica do inventariamento. Neste momento do processo, o intelectual, ou técnico,
ganha destaque, pois fica determinado pelo artigo 3° que ¢ a partir de documentos de
carater técnico que se produz o recorte do bem a ser registrado. Ressalto assim a
importancia do dossié neste processo, pois ele ¢ entendido como principal instrumento de
orientacdo das politicas de salvaguarda posteriores ao registro. Ainda segundo o artigo 3°,
no paragrafo 3°, na preparagdo do dossié, a instrucdo podera ser realizada por institui¢ao
“que detenha conhecimentos especificos sobre a matéria”. Os técnicos assumem desta
forma a possibilidade de nomea¢do do bem, dado seu conhecimento de metodologias de
pesquisa e sobre o proprio bem. Como veremos, os coordenadores do inventariamento
possuiam experiéncia prévia com a capoeira. Fica definido no mesmo artigo, que as
propostas preliminares devem ser enviadas ao IPHAN e, sendo julgadas pertinentes, sdo
encaminhadas para instrugdo, que seria a realizagdo dos dossiés. Posteriormente, apos
publicagdo em Diario Oficial, e apos 30 dias para eventuais manifestagdes da sociedade, ¢
encaminhado ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural para deliberagao.

O Dossié, Inventario para Registro e Salvaguarda da Capoeira como Patrimoénio
Cultural do Brasil, foi escrito pelo coordenador da pesquisa Wallace de Deus Barbosa e o
assistente de coordenacdo Mauricio Barros de Castro, e teve como consultores Frederico
José de Abreu, Matthias Rohrig Assuncdo e Carlo Alexandre Teixeira (Mestre Carlao), com
equipes de pesquisa em Rio de Janeiro, Salvador e Recife. O texto ¢ dividido em seis
pontos: 1. As referéncias historicas; 2. O aprendizado e as escolas de capoeira; 3. Descri¢ao
das rodas de capoeira; 4. Os instrumentos; 5. Os mestres e as rodas: patriménio vivo; 6.
Recomendagdes de Salvaguarda para a pratica e difusdo da capoeira no Brasil. O Dossié
pode ser entendido como um “texto” que carrega uma ‘“autoridade” implicita ao trabalho
etnografico, e como proposto por James Clifford: “a autoridade experiencial estd baseada
numa ‘“‘sensibilidade” para o contexto estrangeiro, uma espécie de conhecimento ticito
acumulado” (1998, p.33).

No campo da antropologia, com reflexo mais ou menos timido em diversas
disciplinas das ciéncias humanas, nas ultimas décadas do século XX, se inicia uma

autorreflexdo (GONCALVES, 1998, p.7). O antropdlogo estaria imerso numa tendéncia de
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se interrogar sobre seus limites para conhecer o outro, buscando uma critica a sua constante
presenca, tanto no texto, quanto na elaboracdo dos dados (CALDEIRA, 1988). As criticas
mais recentes trouxeram a valorizagdo da experiéncia individual do pesquisador na
produgio dos textos etnograficos, pois entende o pesquisador como tradutor’'. Neste
sentido, trazendo novamente James Clifford (1998), entendo que o autor atua inserido em
estruturas de poder que se faz presente nos diversos momentos de interacdo entre
etndgrafos, nativos e outros personagens, somando-se ao fato de que o texto etnografico ¢
produzido a partir de uma autoridade, construida com estratégias retdricas baseadas em
supostos epistemologicos. Possivelmente poderiamos extrapolar para além do caso da
capoeira, a importancia dada aos técnicos na producdo dos dossi€és e como estes
documentos atuam no sentido de produzir uma fala sobre o bem. E sabido do poder de
nomeacao e os impactos das hierarquias na producao das falas.

Em outro momento trabalhei como o processo de inventariamento da capoeira foi
pautado pelas redes de conhecimento e atuagdo dos profissionais envolvidos (CID, 2012).
O inventariamento visando o registro da capoeira teve inicio com uma recomendagdo do
IPHAN ao Laboratorio de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento — LACED
—, do Departamento de Antropologia do Museu Nacional, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Em entrevista, Wallace de Deus Barbosa colocou que, embora nao tivesse um
contato direto de pesquisa com o campo da capoeira, participou da banca de mestrado e
manteve contato com Carlo Alexandre Teixeira (Mestre Carlao) que o ajudou a montar a

equipe de inventariamento:

A historia comegou com um convite do Antonio Carlos de Souza Lima, através
do LACED, do Museu Nacional. O Ant6énio Carlos trabalhou muitos anos com
legislagdo indigenista, eu o conheci quando eu era estagiario do museu (entre
1983 e 1994).

(...) Eu acho que, por conta disso tudo, quando eu ja tinha terminado o doutorado,
fui procurado por um rapaz que era estudante do mestrado e mestre de capoeira
aqui no Brasil, era o Carldo. (...) Foi quando eu comecei a observar as rodas, fui
convidado a ir nas rodas, ele comegou a me explicar a coisa da capoeira angola,
que era diferente daquela capoeira que a gente estava mais acostumado a ver, a
capoeira regional. (...) Isso foi la pelo ano 2000 e pouquinho, quando

! Segundo Tereza Caldeira, na critica pos-moderna sobre os textos etnograficos que buscam afastar o autor
de seu texto, “muito estaria sendo perdido ou sendo substancialmente modificado na transformacgdo que
ocorre entre a pesquisa de campo e o texto. O que era uma experiéncia de campo fragmentada e diversa acaba
sendo retratado como um todo coerente e integrado. (...) O que era um didlogo, vira um mono6logo encenado
pelo etnografo, voz inica que subsume todas as outras e sua diversidade & sua propria elaboragdo. O que era
interacdo vira descrigdo, como se as culturas fossem algo pronto a ser observado e descrito (...).”
(CALDEIRA, 1988, p.138)
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coordenamos o I Encontro de Capoeira Angola de Niterdi, com a presencga do
mestre Moraes, de Salvador.

Af depois desta historia toda, depois do que o Carldo me procurou para dar o viés
de antropologia necessario a pesquisa que desenvolvia, que o Anténio Carlos
surge (a partir da conexdo do LACED, que ¢é o laboratdrio que ele coordena no
Museu Nacional) com o CNFCP, cuja diretora era a Claudia Marcia. Em um
primeiro encontro eles me falaram da ideia do IPHAN de reconhecer a capoeira
como patrimonio cultural de natureza imaterial. Surgiu a ideia, ele (o Antonio)
disse: “Wallace vocé trabalhou com performance e aquele seu aluno (Carldo) que
foi da capoeira: estou aqui com uma historia, tentando resolver, que é a histéria
do inventdrio da capoeira’.

Eu conhecia os processos dos inventarios: das panelas de goiabeiras, do acarajé
(...). Eu estava acompanhando este movimento do patriménio imaterial. Pensei
que o inventario da capoeira poderia ser algo bem interessante. Soube pelo
Antonio que isso ndo era uma coisa recente. Na verdade, ja era a terceira tentativa
de instituir um grupo de trabalho. Foi o que o Antonio me falou na época. Ja teve
na mao de fulaninho, fulaninho, que eram todos ligados ao mundo da capoeira. E
agora estdo querendo fazer com alguém (na coordenagdo) que ndo esteja tdo
conectado com quaisquer vertentes deste multifacetado universo. Por conta dessa
coisa das vertentes da capoeira.

A fala de Wallace Barbosa ¢ reveladora da necessidade de associar no processo de
inventariamento a experiéncia com o campo de pesquisa no patrimonio imaterial e mais
especificamente com o bem a ser inventariado sem, no entanto, desconsiderar as tensoes
existentes no interior do proprio campo. Ou seja, a coordenagdo deveria ser tocada por
algum pesquisador que pudesse circular entre as diversas vertentes da capoeira de forma
minimamente legitimada. Mauricio Castro também falou da dificuldade em se constituir o

trabalho de inventariamento refletindo sobre como iniciou o trabalho:

pelo que eu sei, saiu de uma vontade do proprio Gilberto Gil, em Genebra. (...) O
que sei € que o Gil levou uns capoeiristas para Genebra, fez um discurso e langou
um plano nacional para a capoeira. Mas parece que o ministério ndo deu conta
disso e foi parar no IPHAN, para o departamento de patrimdnio imaterial que
havia sido criado pelo proprio Gil. Entéo eles convocaram alguns especialistas na
area. O Wallace ndo ¢ um especialista em capoeira, mas convidaram alguns,
Muniz Sodré, Luiz Renato Vieira, Frede Abreu, Carlos Eugénio, todos eles,
declinaram, com excecdo do Carlos Eugénio, que acabou ndo tendo condigdes de
fazer.

A montagem da equipe em func¢do da proximidade com a pratica foi estratégica. O
coordenador possuia experiéncia de orientagcdes de trabalho sobre capoeira e o assistente,

além de ter realizado uma tese de doutorado sobre capoeira (CASTRO, 2007), era

praticante de capoeira angola, conforme seu relato:

Foi um pouco antes da tese, comegou quando eu morava em Niteroi. Final de
1997, inicio de 1998, foi quando eu conheci o Carldo, que dava aulas em
Niter6i, ali em Sdo Domingos. (...) Na verdade estar dentro da capoeira angola,
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conhecer a histdria do Jodo Grande, foi 0 que me incentivou a fazer o doutorado
sobre esse tema.

Nao apenas na coordenagdo, mas o conjunto dos profissionais possuia pesquisas €
entrada no universo da capoeira. Continua Mauricio Barros de Castro sobre o perfil dos
técnicos que atuaram no inventario: “todo mundo com formagdo académica e com contato
com a capoeira; fotografo, pesquisadores, todo mundo, o Carlao, que foi feito mestre pelo
Z¢ Carlos, fez parte na condi¢do de mestre”.

Inclusive a figura do mestre e pesquisador se confundem no processo € na equipe.
Nesta fala percebemos que Carlao — Carlo Alexandre Teixeira — que foi uma figura central
na montagem da coordenagdo, segundo o dossié, fez parte da equipe técnica do Rio de
Janeiro que participou da “pesquisa historico-documental e de campo”. Mauricio Barros de
Castro colocou que o convite ao Carlao foi no sentido de que “ele era pesquisador, fez
mestrado em ciéncia da arte e ¢ mestre de capoeira, entdo acho que sdo as duas coisas, pelo
perfil académico e por ser mestre de capoeira”.

Wallace de Deus Barbosa define o papel do pesquisador e seu perfil:

Foi estratégico. Pessoas que fizessem a gente chegar até determinados
lugares, determinadas pessoas. Nosso pesquisador ideal é também um
mediador cultural. Nao é s6 um mediador, ¢ um produtor. Em determinados
momentos tinhamos que preparar um encontro, noutro arrumar um berimbau
para um mestre. Conseguir uma estrutura para que o mestre pudesse ir ao
encontro. Tudo isso se valendo de quem? Das pessoas que tinham chegada
nestes mestres, das pessoas de quem os mestres confiavam. O tempo todo nos
valemos de redes. De redes que ja estavam constituidas. Entdo faz sentido
isso que vocé pergunta acerca deste papel do intelectual, porque € exatamente
disso que se trata. Era alguém que estava pensando a capoeira, mas que ao
mesmo tempo tinha uma entrada no mundo pratico da capoeira. O efeito que
isso trouxe, foi criar um movimento em cadeia, um processo entropico: de
certo modo, vocé perde o controle da equipe. Ou seja, vocé ndo pode ter uma
atitude muito fechada, em termos de planejamento da pesquisa: vocé tem que
estar aberto a aceitar pessoas, ainda que seja umas que te tragam dificuldades,
pessoas que ndo sejam simpaticas, agradaveis. Tanto é que ndo se pode falar
que isto foi uma iniciativa do grupo da capoeira regional, da capoeira angola,
ou do mestre fulaninho. Ninguém pode falar isso, porque tem um pouco de
cada um, um pouco de tudo isso. Eu aposto neste trabalho, como um empenho
que deu certo. Fiquei feliz de ter participado.

Os coordenadores apontam também para uma especificidade do campo da capoeira
que seria uma postura mais desconfiada em relacdo ao Estado por parte dos mestres de

capoeira. Neste sentido, as redes dos pesquisadores foram essenciais para a construcao dos
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caminhos a se percorrer. Como afirmou Mauricio Barros de Castro sobre as redes dos

pesquisadores:

facilitou, porque os mestres tem uma certa ressalva com os pesquisadores,
fotografos, jornalistas, todos que cercam o universo da capoeira, até porque eles
jé& foram muito usados. O proprio Z¢ Carlos ndo da entrevista, ele me deu uma,
porque eu era aluno dele. Fui 14 na casa dele em Nova Iguagu. O fato de vocé
estar ali, treinando, conhecendo as pessoas facilita sim.
Ainda que os coordenadores estivessem atentos a necessidade de dar conta de um
universo demasiadamente amplo, fica evidente a constituicdo de um viés a partir das redes

que teve de ser pensado na metodologia, como colocou Wallace Barbosa:

Nos tentamos circular ao maximo e circulamos bastante, conversamos com muita
gente. Mas acabamos optando por coisas que sdo mais consensos. (...) Por
exemplo, todo mundo falava do Mestre Russo, que ndo estava filiado nem a
capoeira angola e nem a capoeira regional. A angola tem essa genealogia dos que
foram alunos do Moraes no Rio. Esse recorte também foi porque era a rede que a
gente tinha. Por exemplo, ndo fomos ao Mano, porque ndo tinhamos como chegar
nele. Chegamos ao Peixinho, porque tinha o contato da Barbara Tinoco. Mas néo
fomos, por exemplo, ao Toni Vargas, ou outros.

Para além da questdo da amplitude do objeto, o papel do intelectual e de suas redes
se mostra fundamental na condugdo de entrada no universo da capoeira e de praticas
proximas, o que certamente traz especificidades para o objeto. No universo da capoeira o
didlogo entre praticantes e mestres ¢ antigo e impactou na producdo de falas, como
demonstra Simone Pondé Vassallo (2003b). Para Stefania Capone (2004) ha um intenso
didlogo entre os intelectuais e os adeptos do candomblé devido a uma série de
especificidades, como a necessidade de iniciagdo para se chegar a determinados niveis de
conhecimento no interior, além da participacdo em determinados rituais. Destaque que
nesta dinamica, neste contato, hd também ressignificagdes da pratica, tanto por praticantes
quanto por pesquisadores. No caso do Inventariamento da capoeira, o pertencimento a
pratica produziu redes de circula¢do que definiram o recorte dado.

O Parecer’” enviado em fevereiro de 2008, solicitando o registro ao Departamento
de Patrimdnio Imaterial do Iphan, foi escrito pela antropdloga Maria Paula Fernandes
Adinolfi e ressalta o esfor¢o realizado pelo Ministério da Cultura na inciativa pelo registro

e 0 apoio de capoeiristas da Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco. Aponta para insercao da

acdo na agenda mais ampla do Minc no sentido de “reivindica¢des de direitos culturais,

2 Processo n° 01450.002863/2006-80, Parecer n® 031/08, Registro da Capoeira como Patrimdnio Cultural do
Brasil.
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sociais e politicos pela populacdo afro-brasileira”, que associa-se também as ag¢des em
outras instancias como:

a criagdo, na esfera federal, e posteriormente seguida por diversos estados e
municipios, da Secretaria Especial de Politicas de Promog¢éo da Igualdade Racial
(SEPPIR); a adogdo de politicas de acdo afirmativa em diversas areas da esfera
publica, dentre elas varias universidades federais e estaduais e o servigo
diplomatico; a criacdo da Lei 10.639/03, que institui o ensino de Historia e
cultura africana e afro-brasileira no ensino fundamental ¢ médio; a criagdo da
Fundag@o Cultural Palmares e o reconhecimento das comunidades remanescentes
de quilombos; a assinatura de diversas convengdes e resolu¢des internacionais em
prol da igualdade racial e a elaboragdo do Estatuto da Igualdade Racial. (Parecer
n° 031/08, Registro da Capoeira como Patrimoénio Cultural do Brasil, p. 3)

O Parecer trata-se de uma pega interessante de convencimento do Conselho
Consultivo, traz como justificativa uma das linhas de argumentagdo também presente no
Dossié, a proximidade da capoeira com outras expressdoes de matriz africana da cultura

brasileira ja reconhecidas pelo Conselho Consultivo:

jé foram devidamente reconhecidas, por decisdo do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural: o Oficio de Baiana de Acarajé, o Samba de Roda do
Reconcavo Baiano (titulado também como Patrim6nio da Humanidade pela
Unesco), o Jongo do Sudeste, as matrizes do samba no Rio de Janeiro, o Tambor
de Crioula do Maranhdo, além do Frevo, que, a despeito de possuir também
outras matrizes culturais, também se insere neste conjunto.

A capoeira relaciona-se, de maneira direta ou indireta, com cada uma destas
praticas, em seus diferentes contextos, seja em termos da musicalidade (presenca
de células ritmicas caracteristicas, tipos de instrumentos e arranjo da orquestra,
versos ou mesmo cantigas inteiras em comum), dos temas abordados em sua
mitopoética, da presenga da roda como elemento estruturante, da condigdo social
de seus participantes, da forma de estruturagdo hierarquica dos grupos ou da rica
simbologia referenciada na religiosidade afro-brasileira. (Parecer n° 031/08,
Registro da Capoeira como Patriménio Cultural do Brasil, p. 4)

Ou seja, o trecho destacado aponta para as proximidades da capoeira com outras
praticas que compdem o repertdrio acionado como da identidade afro-brasileira e que ja
vinham sendo alvo das politicas de patrimonializagdo. Uma das caracteristicas da capoeira
¢ sua capilaridade, estando presente em todos os estados do Brasil e em diversos paises,
além da diversa variedade existente de modalidades, estilos ou perspectivas. Como discuti
no capitulo anterior ha uma ampla gama de grupos e perspectivas que variam
significativamente, com tensdes internas que ndo poderiam ser ignoradas. Neste sentido foi
uma preocupacao construir certa legitimidade, que sabia-se ndo ser uma tarefa simples, no

interior no campo da capoeira. Como destaquei acima, na fala do coordenador Wallace de
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Deus, alguns pesquisadores declinaram da proposta, visto a complexidade de acdes que
demandaria tal empreitada, dentre outras questdes.

A equipe técnica de pesquisa, juntamente com o IPHAN, realizou os encontros,
Capoeira como Patrimonio Imaterial do Brasil, no Rio de Janeiro, em setembro de 2006 e
agosto de 2007, Salvador, em dezembro de 2006 e Recife, em mar¢o de 2007. A
coordenacdo de pesquisa pretendia com estes encontros construir um efetivo didlogo com a
comunidade da capoeira e ao mesmo tempo conseguir a anuéncia para o registro. A
anuéncia ¢ um dos pré-requisitos, previstos no decreto 3551/2000. Nestes encontros
pretendia-se discutir o processo em andamento e apresentar o instrumento do registro,
coletar informagdes, sugestdes e demandas que iriam compor os pontos de salvaguarda
trazidas no Dossié.

Segundo o coordenador do Inventario, os encontros foram fundamentais para

perceber e apontar, especialmente para os técnicos do IPHAN, a multiplicidade da capoeira:

serviram para ter uma pauta de reivindica¢des e para produzir o chamado
“termo de anuéncia”. Por que o termo de anuéncia? O decreto prevé que, para o
bem ser reconhecido, ele tem que ter anuéncia dos atores, daqueles que
participam daquela pratica. Na verdade, esta prerrogativa ¢ um tanto vaga, na
medida em que, em termos quantitativos ou qualitativos, ndo fica muito clara a
dimensdo ou natureza deste “termo”.

Por exemplo, na assinatura do Frevo, o termo foi um recorde de signatarios,
acho que tinha quase trinta mil assinaturas, uma coisa assim.

Ou seja, estava muito claro que o Frevo tinha que ser patrimdnio cultural do
Brasil. Pelo menos, do ponto de vista dos pernambucanos, que era a maioria dos
assinantes (risos). Agora, ndo fica estabelecido qual ¢ o meio, qual seria a midia
destas assinaturas.

Partimos do pressuposto que quem estava no encontro, quem atuou no
inventario (direta ou indiretamente) estava a favor.

Segundo Mauricio Barros de Castro os quatro encontros visavam a constitui¢do nao
apenas do termo de anuéncia, mas também a producdo de tdpicos para a salvaguarda da

capoeira, que discutirei no préximo capitulo:

organizamos encontros como forma de levantar pautas. Foram quatro, o
primeiro em Niteroi, o segundo em Salvador, o terceiro em Recife, o quarto em
Caxias. Nestes quatro encontros ndés chamamos pesquisadores, mestres de
capoeira para compor as mesas e tinha uma série de atividades. Porque
precisavamos levantar pautas para preparar o termo de salvaguarda. Essas
pautas tinham que vir da propria comunidade, dos proprios mestres. Entéo foi a
forma que tinhamos de reuni-los, botar para falar e debater.
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As decisdes quanto a metodologia e recorte dado para o inventario foram tomadas
entre os coordenadores do processo de inventariamento e técnicos do IPHAN". Segundo
Wallace de Deus Barbosa, o processo de instru¢do colocou um desafio metodolégico que
seria dar conta da amplidio do objeto. O Dossi€ destaca o desafio que foi realizar o
“dialogo entre o tempo histérico passado e o tempo presente”. Destacando a capoeira como
um “patrimdnio vivo” constituido no saber de seus mestres, o Dossi€¢ faz uma apresentacao
da metodologia, concentrado em trés eixos: pesquisa historiografica; trabalho de campo; e
abordagem multidisciplinar de temas relacionados a capoeira. Destaca no ltimo topico o
aprendizado e a descrig@o das rodas. Explicitamente, o Dossi€ busca um recorte nas cidades
de Salvador e Rio de Janeiro e reconhece a necessidade de posterior ampliacao de estudos
sobre a presenca da capoeira noutros estados. Vale notar também a valorizacdo de uma
narrativa atenta ao processo histérico da capoeira, com destaque para seu passado de
repressao e criagdo das escolas de capoeira angola e regional. Destaca-se também o trato do
Dossié com a literatura ja classica sobre o tema da capoeira, assim como referéncia as
pesquisas mais recentes publicadas em dissertagdes e teses, apontando para a especializagio
da equipe de pesquisa.

Ao longo do texto do Dossié, ¢ perceptivel a perspectiva de que a capoeira nio
consiste em uma pratica de identidade univoca. A posicdo metodologica ¢ de que ha
vertentes que disputam pelo campo. O catdlogo da exposicdo realizada no CNFCP, em
2006, como uma das atividades do inventario deixa evidente a existéncia de duas vertentes
que diferenciam-se devido a um paradigma de um marco histérico que foi a criagdo da

capoeira regional por mestre Bimba:

a capoeira ¢ marcada por uma divisdo historica. Em 1928, mestre Bimba fundou a
capoeira regional, que na época chamou de “luta regional baiana”, rompendo com
a capoeira tradicional. Os mestres de capoeira angola, principalmente mestre
Pastinha, reivindicavam suas tradigdes, em contraponto a influéncia de outras
lutas marciais — principalmente o jiu-jitsu, e de movimentos do batuque, outra
manifesta¢do de danga e luta afrodescendente — na pratica da capoeira regional.
(...) Diante das perspectivas distintas, Bimba e Pastinha se tornaram patronos
respectivamente, da capoeira regional e da angola. (CASTRO, 2008, p. 24)

7 A época o grupo técnico foi dirigido pela Dra. Mércia Sant’ Anna, Diretora do Departamento de Patrimonio
Imaterial, e integrado por Claudia Marcia Ferreira, Diretora do Centro Nacional de Folclore e Cultura
Popular, Ana Claudia Lima e Alves, Gerente de Registro do DPI, Elaine Miiller, antrop6loga da 5* SR — PE e
Maria Paula Adinolfi, antropdloga da 7° SR do Iphan — BA. (Parecer n° 031/08, Registro da Capoeira como
Patrimonio Cultural do Brasil, p. 4)
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O Dossié reforca a perspectiva da capoeira como “fendmeno multifacetado e
multidimensional”, ao mesmo tempo que foge das definicdes essencialistas de busca de
tradigdes imoveis de uma Africa no Brasil, ou de cultura popular. Da mesma forma, embora
tenha uma atencdo especial ao momento de definicdo das escolas angola e regional por
volta das décadas de 1930 e 1940, ndo aponta para sentidos opostos essenciais as mesmas,
em termos de moderniza¢do ou manuten¢do. Ao contrario, busca definir a pratica, embora
heterogénea, com uma identidade tnica.

Outro exemplo da perspectiva adotada no processo de inventariamento estd no texto
de abertura da exposicao citada acima, como uma das atividades para a capoeira. O texto ¢
assinado pelo assistente de coordenagcdo Mauricio Barros de Castro:

arte multidimensional, o que significa que ¢ ao mesmo tempo danga, luta, jogo e
musica. Estes multiplos aspectos se desenvolvem na roda, um ritual criado pelos
capoeiristas que encena, por intermédio da performance corporal e ritmica, o
movimento da grande roda do mundo. (CASTRO, 2008, p. 11).

Dado seu carater extremamente “multifacetado e multidimensional”, segundo os
coordenadores do inventario, foi dificil definir em qual livro sugerir o registro. Inaugurou-
se o registro em dois livros. Decidindo-se pela proposta da “roda de capoeira” como lugar
onde os aspectos mais variados (movimentos, golpes, musicas, materialidade dos
instrumentos) dela surgem, sendo o “elemento estruturante fundamental da capoeira”,
segundo o parecer. E além da roda de capoeira, o “oficio do mestre de capoeira”, como um
reconhecimento da tradi¢do oral presente no ensino da roda e do constante risco de perda
do controle da transmissdo por estes, como demonstra o constante debate com os
profissionais de educagao fisica.

Tanto no Dossi€é quanto no parecer destaca-se a relevancia da capoeira na:

A historia da resisténcia negra no Brasil, durante e apds a escraviddo, através de
estratégias que variaram da negociagdo ao conflito aberto com a sociedade
hegemonica;

A preservagdo e reestruturacdo da heranga cultural africana, particularmente da
heranga bantu, no Brasil;

A formagdo de redes de sociabilidade e constituicdo da identidade e da
autoestima de grupos afro-brasileiros;

A constitui¢do da identidade nacional, testemunhada macicamente na produgdo
cultural e artistica brasileira, na musica, danca, artes plasticas, literatura, cinema e
teatro;

A convivéncia respeitosa e harmonizag@o entre diferentes grupos étnico raciais,
etarios e de género, no pais e fora dele, promovendo, mais que uma ideologia,
uma pratica de diversidade cultural e de combate ao racismo e outras formas de
preconceito;
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A socializagdo de criangas e jovens e o desenvolvimento de formas de ensino-
aprendizagem capazes de envolver multiplas dimensdes de sua formagédo (fisica,
psiquica, ética, afetiva, ludica);

A promogdo da imagem do Brasil e para a difusdo de valores, simbolos e praticas
da cultura brasileira. (Parecer n°® 031/08, Registro da Capoeira como Patrimdnio
Cultural do Brasil, p. 18)

Outra justificativa para o registro presente no Dossié vai no caminho de entender os
mestres como “patrimonio vivo”, e inseridos numa dindmica perversa de contradicdo onde
a capoeira, embora aparentemente livre de riscos de extin¢do, ndo livra os tradicionais
mestres de uma situagcdo de pobreza. Ap6s um breve relato das medidas adotadas a partir
dos anos 70 do século XX, visando o amparo dos mestres de capoeira, o texto do Dossié
afirma que muitas das demandas de entdo continuam contemporaneas. Destaca assim uma
curiosa contradi¢do no processo de difusdo da capoeira:

por um lado, percebe-se que o jogo ndo corre o risco de desaparecer, ¢ praticado
por milhdes de pessoas em todo o mundo e estudado por pesquisadores de
universidades nacionais e internacionais. No entanto, 0os mestres encontram
brutais dificuldades para manter seu ensinamento, enfrentam problemas
financeiros, falta de espago para ministrar aulas e barreiras para divulgar a arte

no exterior. (Dossié, Inventario para Registro e Salvaguarda da Capoeira como
Patrimoénio Cultural do Brasil, 2007, p. 87)

O processo do registro se deu em meio aos conflitos existentes no interior do
proprio campo da capoeira. Simone Pondé Vassallo (2008) afirma que as percepgdes sobre
patrimdnio cultural nos grupos de capoeira ndo parecem ser uma reprodu¢do nos termos
dos oOrgdos publicos voltados para este tema. Ainda no processo de inventariamento foi
possivel perceber insatisfagdes e criticas em diversos sentidos ao processo de
inventariamento e as politicas mais gerais para a capoeira no periodo estudado. As leituras
por parte dos mestres de capoeira das concepcdes e instrumentos de preservacdo do
patrimdnio cultural nos mostram que as posigdes, embora assimétricas, ndo devem ser
entendidas entre oposi¢cdes surdas. Embora possamos compreender que de uma maneira
geral a ideia do registro tenha sido bem aceita, o processo demonstrou algumas posigdes

reticentes.
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Wallace de Deus Barbosa nos chama aten¢do para um momento quando Mestre

Curié”*, um reconhecido mestre de capoeira angola de Salvador, aponta para contradicdes

no processo que entende a capoeira como manifesta¢ao tnica:

numa das vezes que fui cobrado do Curid a esse respeito, num encontro publico
em Salvador, o Curi6 falou: “ndo, porque o rapaz (eu) mandou o papel para
Brasilia e chegou 14 e cortaram (capoeira angola), eu quero saber o nome da
pessoa que cortou”. Eu falei: Mestre, vamos mudar de assunto, porque se o
senhor falar isso, eu nego (risos). Ele queria botar lenha na fogueira. Quando
coloca capoeira e ndo capoeira angola, ja ¢ um indicativo de como eles (IPHAN)
querem o processo. Vocé estd pensando numa capoeira nacional. Ainda que
multicultural, ainda que caudataria da heranga afro-brasileira, ainda que
mesclada, ainda que marcada pela nossa desigualdade social. Vocé tem uma
capoeira majoritariamente “branca” no Novo Leblon, tem a capoeira de rua, da
Cinelandia, de Caxias, tudo isso esta dentro deste bojo. Capoeira ¢ isso. Este foi o
indicativo do Peixinho. Em nosso primeiro encontro, ele dizia, eu acho que temos
que superar esse negocio. “A capoeira ¢ uma so”, ele dizia. Quando ele falou isso
em nosso I Encontro, o Curi6 que foi o tltimo a falar, provocou: “eu quero que o
colega ai ndo va se irritar comigo ndo, mas esse negocio de que capoeira ¢ uma
s0, eu acho que ndo é bem por ai ndo”. Depois ele se justificou, dizendo da
singularidade do que ele fazia, que distinguia do que outros faziam. Eu sei que o
inventario o tempo todo foi permeado com este tipo de questdo. Eu te digo que
estas questdes ndo foram resolvidas. O inventdrio foi um retrato daquele
momento. Estas questdes ndo foram resolvidas mas estdo 14 apontadas como
questdes para serem resolvidas ou ndo. (...) Ele (o inventario) ndo esta propondo
um essencialismo da capoeira, em nenhum momento ele se propde a isso. Isso
ndo ¢ algo do inventario, mas ¢ uma tonica dos processos do DPI.”

Esta fala aponta para impossibilidade de demarcacdo do bem em sua totalidade no

texto do inventdrio e reconhece a tensdo existente na configuracdo da identidade da

capoeira. Entendendo que seja esta tensdo que constitui o bem, o inventario se coloca a dar

um “retrato” que ndo totaliza o bem. Como colocou Wallace Barbosa: “o que fizemos foi

um recorte possivel. Partimos da imagem de um retrato instantaneo, (...) Nunca tivemos a

pretensdo de fazer uma coisa exaustiva ou definitiva”, e continua na defini¢do das linhas de

acao:

no processo do Inventario, desde que aceitamos (eu e o Mauricio) encarar o
desafio foi de um modo diferencial, em relacdo aos outros inventarios ja
realizados. No processo da capoeira, ndo podiamos tratar a capoeira como a
panela de barro, como foi com o jongo ou mesmo com o acarajé. A capoeira esta
no mundo, estd no Brasil: literalmente no mundo. Como € que vamos lidar com
um fendmeno multifacetado, que ¢ musica, é danca, percussdo e também

™ Mestre Curi6 nasceu em 1939 e foi aluno de Mestre Pastinha. Possui uma escola de capoeira, Escola de
Capoeira Angola Irmdos Gémeos de Mestre Curio — ECAIG. Cabe uma fala sua aqui por mostrar
contradi¢des inscritas nos discursos produzidos no campo da capoeira: "Eu tenho 56 anos de capoeira e ainda
ndo sei nada; meu pai tem 102 anos e ainda diz que ndo sabe. Tem "doutores" que tem 5 anos de capoeira e
falam que ja conhecem "as duas"”. http://www.capoeira.jex.com.br/cronicas/mestre+curio+capoeiratangola,
acessado em, 29/03/2010.




125

contemplar as variagdes entre os mestres e as vertentes? Como é que se lida com
isso? Sem davida tivemos que fazer um recorte. (...)

Tinhamos que dar conta do INRC, dar conta do recorte. Estabelecemos o
seguinte: o recorte vai ser as zonas portuarias, a saber: Salvador e Rio de Janeiro.
Comegamos com essa ideia, 14 pela terceira reunido com Marcia Sant”Anna.
Depois de muito conversar com colegas de Pernambuco, dissemos: Recife ndo
pode ficar de fora e trouxemos isso para as reunides no Museu do Folclore.
Marcia Sant’Anna foi sensivel e abriu um espago para um levantamento
preliminar, quando fomos a Recife (eu, Mauricio Castro e o Jhonny Menezes
Alvarez).

Todos os investimentos neste sentido tinham de ser negociados do ponto de vista
do or¢camento. Eu te confesso que até hoje ndo entendo muito bem como é que
funcionam essas coisas. A gente ia falando: ha necessidade de ir a Recife, a
necessidade de fazer um filme. Ela ia trabalhando mais essa parte administrativa.
Tinha a necessidade de uma equipe grande. Contando com muito material
humano e de qualidade, com alunos e equipamentos de video da UFF, nos
engajamos neste processo em varios niveis: de graduagdo, mestrado, na Bahia,
tinhamos doutorandos. Comegamos em duas cidades, Rio de Janeiro e Salvador,
depois Recife. Constituimos um grupo de pesquisa aqui no Rio, mais um em
Salvador e outro, em Recife ... e foi assim que a gente fez.

Nesta fala, Wallace Barbosa aponta para o Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais — INRC —. Como trabalhei no capitulo 2, o INRC trata-se de uma ferramenta para
as politicas de preservacdo do IPHAN. Enquanto uma ferramenta de organizagdo de
informagdes, o INRC traz uma metodologia sensivel a dinamicidade, ao mesmo tempo em
que da a possibilidade de um ferramental mais preciso. Trata-se de uma tonica do IPHAN,
que trabalha a partir do marco legal de atuagdo do Decreto-lei 3.551/2000 e que nos fala da
importancia de se entender o bem no interior de sua propria dindmica. O INRC, enquanto
uma ferramenta para organizar informacdes, permitiria comparagdes e percepcao das
contradi¢des na dindmica do proprio bem. Ao que indica o caso da capoeira, ele foi
utilizado como um modelo para elaboracdo de roteiros para as entrevistas realizadas com
mestres de capoeira. Segundo Mauricio Barros de Castro: “as pessoas fizeram as
entrevistas, no Rio, Salvador e em Recife com o mesmo formulario, onde colocavam as
repostas dos entrevistados”. Wallace Barbosa destacou a importancia do INRC para a

dindmica de inventario de bens de carater imaterial;

utilizamos a concepgdo do INRC, trabalhamos com as fichas, trabalhamos com
a ideia das “referéncias culturais”, ou seja, com a ideia de que vocé ndo tem
como inventariar um bem ou suas “referéncias culturais” de uma forma
materializada, como vocé faria num questiondrio comum, como num
questionario de inventario de bens materiais. A ideia era tentar outras formas de
reconhecimento e de agregar valor aquele bem, valor cultural, obviamente
falando. Acabamos manejando com aquelas fichas um tanto intuitivamente.
Claro que, a partir de nossa formacdo, mas ndo fizemos nenhum tipo de
capacita¢do ou oficina. Percebemos que havia uma preocupagdo, um zelo, dos
funciondrios do IPHAN com o manejo do INRC.
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As criticas durante o processo de instrugdo foram além dos debates internos a
pratica e as tensdes entre as diversas escolas. Novamente, Mestre Curi6é apontou num dos
encontros promovidos pela equipe de pesquisa para a insatisfagdo com o instrumento do

registro. Wallace de Deus Barbosa:

Logo no primeiro encontro a gente tentou circular um abaixo assinado, ai que
comegou todo um imbroglio. Ao tentar fazer correr a circular, logo nas
primeiras cadeiras do teatro da UFF, o abaixo assinado para na mao da Jararaca.
Ela falou: “isso aqui estd errado”. Como estd errado? “Estd escrito
“reconhecemos a capoeira como patriménio cultural do Brasil.”, ndo é do
Brasil, a capoeira ¢ afro-brasileira”. Vocé nio tem ideia do que ela langou. Ela
foi a mesa que estava composta, foi no Curid, e ele tem o dom da palavra. A
plateia aplaudia, sem saber ao certo com o que estava fechando, porque a
discussdo ndo chegava a este nivel naquele contexto. Falou-se em mais coisas,
como no papel da mulher na capoeira, do mestre, do mestre que ndo era
reconhecido. Ele (Curid) estava inflamando a galera, s6 que ali estavam todos
os outros sendes.”

Nas falas da Mestre Jararaca e Mestre Curid, pelo relato de Wallace Barbosa,
percebemos como a capoeira ¢ marcada, a0 mesmo tempo que também marca, disputas
identitarias que vao além do seu campo, que trafegam na demarcagdo de identidades e
memoria afro-brasileira. A questdo de se demarcar o bem enquanto uma pratica afro-
brasileira ou brasileira pontua contradi¢gdes inerentes ao proprio instrumento do registro no
jogo de producdo da memoria social. A postura de Mestre Curié aponta limites a forma
como o Estado vai lidar com a multiplicidade cultural, a habilidade dos instrumentos de
preservacao do patrimonio cultural e com fendomenos étnicos. Como apresentei no capitulo
2, o carater multiétnico da nagdo brasileira ja é reconhecido no decreto 3551/2000, mas que
acompanha a determinag@o ja posta na constituicdo de 1988, nos artigos 215 e 216. O
registro da capoeira caminha dentro de tal perspectiva, trabalhando especialmente os bens
de carater imaterial como ativo para reforcar a perspectiva de que os patrimonios culturais
servem de suporte a identidade de uma nagdo multiétnica. No entanto, cabe destacar, que
embora a critica posta pelos mestres seja procedente, ndo houve duvidas quanto a
continuidade do processo que estabelece a capoeira como um patrimonio cultural do Brasil

e ndo afro-brasileiro. Ressalta-se como bem lembrou Mauricio Barros de Castro que ndo ha

instrumentos previstos para esta categoria de afro-brasileiro:

na verdade quem levantou esta questdo foi Mestre Curid, que achava que a
capoeira tinha que ser registrada como patrimoénio afro-brasileiro. Ele organizou
um evento, levou a gente para discutir isso e reuniu o pessoal do movimento
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negro da Bahia. Mas a gente argumentou duas coisas: 1) O registro como
patrimonio cultural do Brasil faz parte de um decreto presidencial, ndo tem
como mudar, ndo da para tirar uma palavra e colocar outra, o bem ¢ registrado a
partir deste decreto e uma mudanca nestes termos também sugeriria uma
relagdo bilateral com a Africa que também ndo existe. E um processo de
patrimonializacdo do governo do Brasil. 2) Dissemos também que o fato da
capoeira ser registrada como patriménio do Brasil ndo impede de ser afro-
brasileiro. Pelo contrario, a presenga, a contribuicdo, a heranga africana, esta
mais do que constatada, ninguém discute. A questdo ¢ que ndo da para mudar o
decreto presidencial.

Alguns autores vem pensando a capoeira nas ultimas décadas a partir das
experiéncias no exterior, nos conflitos vinculados a ideia de africanidade e na defini¢do de
identidades transnacionais que vém pontuando a dindmica da expansdo da capoeira
(TRAVASSOS, 2000; VASSALLO, 2001, 2003a; FERREIRA, 2004; CASTRO, 2007). Se
em determinados momentos ela facilitou a entrada da pratica em determinados contextos ao
associar-se a identidade de pratica em didspora, como na experiéncia de Mestre Joao
Grande em Nova York (CASTRO, 2007), noutros uma visdo da capoeira como pratica
africana tem gerado tensdes entre brasileiros e estrangeiros (FERREIRA, 2004).

Podemos interpretar que o inventariamento aponta para a capoeira numa dupla
dimensdo: dentro de uma mesma identidade, uma dimensdo vinculada a processos
histéricos de um especifico grupo, o que herda a memoria da escravidao africana no Brasil,
e outra como afirmacao da identidade nacional.

Ainda que as politicas preservacionistas no Brasil, como discutirei no proéximo
capitulo, estejam em sintonia com as determinacdes da UNESCO, na constitui¢ao de uma
agenda de empoderamento de identidades e preservacdo de bens que refor¢am perspectivas
multiculturais das nagdes, as politicas voltadas para a constituicdo do patriménio cultural
no Brasil estdo fortemente vinculadas a instrumentos e processos ligados a dinamica de

producdo da memoria nacional. O instrumento legal do registro pauta-se na perspectiva de

Estado-nagdo enraizado na ideia de universalidade da cidadania.

Posso afirmar que dentre os mestres entrevistados todos entenderam o registro de
forma positiva. Ressalvas foram postas no sentido de dificuldades de implementacdo de
politicas efetivas de salvaguarda como destaca o Mestre Paulao Kikongo:

o grande problema que eu vejo hoje ¢ a apropriagdo do proprio mestre do que é

o sentido do reconhecimento do oficio do mestre de capoeira. O que ¢ a roda de
capoeira ser reconhecida como um patrimdnio cultural. (...) Um grande



128

problema € o pessoal assimilar esses conceitos como o que ¢ patrimonio. Ainda
assim, a gente entende que ha um grande interesse da capoeira, dos mestres
principalmente mais jovens, que também buscam aproximar-se dos mais
antigos. Eles buscam se empoderar neste processo.

Como vimos, a justificativa do pedido do registro pauta-se no fato de o bem ser util
na formatagdo da identidade e histéria tradicional, ainda que o fortalecimento das
identidades possam causar algum tipo de empoderamento dos capoeiristas. Cabe a partir
deste momento compreender o processo de salvaguarda como mais um passo de interacao
do estado com a capoeira. Destaco a importancia de se debater a participagdo no processo
de salvaguarda, agdes que apresento no proximo capitulo. No que cabe as salvaguardas dos
bens de natureza imaterial, o PNPI indica que:

deve ocorrer por meio do apoio as condigdes materiais que propiciam a
existéncia desses bens e pela ampliagdo do acesso aos beneficios gerados por

essa preservagdo, e com a criagdo de mecanismos de protegdo efetiva dos bens
culturais imateriais em situagio de risco’.

s Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI), http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/761/,

acesso em 15 de agosto de 2016.
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5. CAPOEIRAS E O PROCESSO DE SALVAGUARDA

Como venho demonstrando, a relagdo da capoeira com as instituigdes do estado ¢é
antiga, mas podemos detectar uma mudanga a partir da atuacdo de Gilberto Gil no Minc. O
projeto de reconhecer a capoeira como patriménio cultural imaterial sob sua gestdo veio
acompanhado da busca dos capoeiristas pela participacdo nas instituicdes publicas,
envolvimento associado as cobrangas por uma mais evidente agenda publica de trabalho
para a capoeira. Embora o capitulo anterior tenha indicado a participagdo de capoeiristas
também no processo de inventariamento e registro, cabe uma discussdo mais aprofundada
sobre as possibilidades e perspectivas dos capoeiristas agora no processo de salvaguarda,
entendendo este como a atividade fim do registro.

Discuti nos capitulos anteriores as possibilidades de identificacdo e construgdo de
projetos com os quais a pratica da capoeira teve de lidar ao longo do século XX e o
processo de reconhecimento dela como patrimdénio cultural, inserido na agenda de
valorizagdo da cultura popular a partir de 2003 pelo Minc. Busco problematizar neste
capitulo a continuidade do processo do que estou chamando de patrimonializagdo da
capoeira, seguindo as agdes de salvaguarda no ambito do IPHAN. Entendo a salvaguarda
como uma série de a¢des coordenadas e organizadas em func¢ao da manuten¢do e fruicao do
bem. Cabe lembrar que o Dossié, a partir do processo de inventariamento, da proposicdes
de encaminhamento de pontos para compor a salvaguarda como descrevi no capitulo
anterior. Baseando-se em normativas do IPHAN, em acordo com o PNPI, espera-se que a
salvaguarda aconteca num didlogo continuo com os detentores do bem. No artigo sexto do
decreto 3551/200 ¢ exposto que cabe ao Minc manter a documentacdo produzida no
processo de inventariamento, ampla divulgacdo e promocao e, no artigo oitavo, a partir do
PNPI, a implementagdo de “politica especifica de inventario, referenciamento e
valorizagdo” do patrimonio. Embora ndo indique efetivamente os caminhos de salvaguarda,

relega ao Minc a responsabilidade de propor a¢des de valorizacdo do bem.

Segundo Leticia Vianna e Morena Salama (2012, p.67), o PNPI compreende trés
etapas complementares: a identificacdo e documentacdo de expressdes culturais

tradicionais, realizadas possivelmente a partir do INRC; a instauracdo do processo de
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instrucdo e registro com a ampliagdo da documentacdo sobre o bem, incluindo
recomendacdes para a salvaguarda; e a formulagdo do plano de salvaguarda e criagdo de
conselhos gestores para o encaminhamento das a¢des. Neste processo a recomendacdo do
IPHAN ¢ a busca da participacdo dos detentores dos bens, tanto no processo de registro,
quanto de salvaguarda. As autoras avaliaram agdes de salvaguarda para nove bens
(Paneleiras de Goiabeiras, Arte Grafica Wajapi, Samba de Roda do Reconcavo Baiano,
Oficio de Baianas de Acarajé, Viola de Cocho, Cirio de Nazaré, Cachoeira de laureté,
Jongo/Caxambu) e apontam algumas questdes que podem ser extrapoladas para se pensar o
caso da capoeira:

A implementagdo do plano de salvaguarda passou a pressupor o

estabelecimento de uma relagdo de cooperagdo, confianga e solidariedade entre

os detentores, o Iphan e os parceiros interessados, ainda que estes possuam

diferentes condi¢des de poder. O estabelecimento dessa nova relagdo revelou-se

um processo complexo, multifacetado e lento. Geralmente seu inicio é marcado

por um misto de desconfianga, distanciamento e desinformag@o por parte da

sociedade civil, mas sobretudo por parte dos detentores acostumados com a

falta de acesso aos servigos publicos, com as promessas nunca cumpridas, com

as ingeréncias e atuagdes desconsideradas dos orgdos estatais. (SALAMA,
VIANNA, 2012, p. 74)

As autoras destacam algumas dificuldades para o entendimento do que consiste o
plano de salvaguarda, dentre as quais distingui-lo das recomenda¢des de salvaguarda
contidas no Dossi€, além das descontinuidades nestes dois processos. Havendo, neste
sentido, uma lacuna de dois anos em média entre o registro e a primeira dotagdo
orcamentaria para a salvaguarda. Este fato resulta no descarte do trabalho realizado na
constru¢do da rede de contatos no trabalho de inventariamento para identificagdo de
parceiros e na constituicdo de um comité gestor durante a instru¢do. No caso da capoeira foi
perceptivel este fato, sendo inclusive, posteriormente, composto um novo comité gestor
completamente diferente do grupo de técnicos contratados para o processo de instrugdo

descrito no capitulo anterior. Esta situacdo sugere desperdicio do investimento anterior.

Prosseguindo com o estudo das autoras citadas acima, ha trés condigdes que,
conjuntas, favorecem o bom andamento da salvaguarda: a condu¢do do registro voltada
para a salvaguarda; a mobilizagdo e participagdo dos detentores no processo; € o
aparecimento de “atores-chave que se apropriam da politica e, com o passar do tempo,

assumem posi¢des de lideranga ou mediacdo” (SALAMA, VIANNA, 2012, p. 82). Como
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dois exemplos de boa pratica, as autoras apontam os casos do Samba de Roda do
Reconcavo Baiano e o Jongo/Caxambu. No primeiro caso, somou-se a criagdo da
Associagdo de Sambadores e Sambadeiras do Estado da Bahia, durante a instrugdo, ao
aumento do niamero dos praticantes e a lideranca assumida por um filho de um sambadores,
que sendo professor pode assumir as responsabilidades de gerenciamento dos
financiamentos conseguidos. No segundo caso, o envolvimento de professoras da
Universidade Federal Fluminense permitiu a articulagdo da Fundagdo vinculada a

Universidade com as redes mobilizadas entre as comunidades jongueiras.

Para fins analiticos divido o processo de salvaguarda para a capoeira entre as agdes
do Pro-capoeira, sua candidatura enquanto patrimonio cultural da humanidade e a criag@o
do Conselho de Mestres no Rio de Janeiro. Para além da acdo do Estado, busco trazer as
percepgdes e atuacao de capoeiristas no conjunto de acdes entendidas como de salvaguarda.
Para entender a participacdo dos mestres de capoeira neste processo, além de acompanhar
reunides do IPHAN, segui sites e blogs de discussdo sobre o tema e entrevistei cinco
mestres de capoeira, quatro que fazem parte do Conselho de Mestres do Rio de Janeiro,
criado em 2015, e um que faz parte do Grupo de Trabalho, criado em 2014. Os dois grupos
foram criados com objetivo de subsidiar a tomada de decisdes no que cabe a
superintendéncia do IPHAN neste estado. Meu objetivo foi, além de compreender o
processo em curso, captar as interpretacdes dos mestres e analisar possibilidades de efetiva

participagdo destes na tomada de decisdo quanto ao caminho da salvaguarda.

Entendo que esta participacdo ¢ essencial para a efetivacdo do que a literatura vem
chamando de cidadania cultural que passa pela ideia do direito & memoria. A ideia de
cidadania que vem permeando os capitulos anteriores subsidia minha reflexao para pensar a
participagdo dos capoeiristas, no sentido de problematizar o reencaixe da capoeira, agora
como patrimonio cultural. Entendo que a continuidade dos projetos anteriores de
localizagdo da mesma enquanto esporte ou folclore encontram agora um novo espago de
confrontacdo nas politicas do IPHAN. Esta nova localiza¢do da capoeira poderia facilitar a
efetivacdo da cidadania enquanto uma tendéncia de alargamento do direito a memoria. O
conceito de ‘“cidadania patrimonial”, proposto por Manuel Ferreira Lima (2015), em

didlogo com o de cidadania cultural, leva a um aprofundamento da reflexdo sobre o debate
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destas categorias e permite pensar a participacao dos capoeiristas a partir de parametro mais

controlado.

Como destaquei no capitulo anterior, ao longo do processo de instrucdo, a equipe
técnica buscou coletar e levantar informacdes que subsidiassem as propostas de
salvaguarda. Serviram de apoio os encontros publicos realizados entre setembro de 2006 e
agosto de 2007. No Dossié os seguintes pontos sdo destacados: 1. Reconhecimento do
notorio saber do mestre de capoeira; 2. Plano de previdéncia especial para os velhos
mestres de capoeira; 3. Estabelecimento de um programa de incentivo da capoeira no
mundo; 4. Criagdo de um centro nacional de referéncias da capoeira; 5. Plano de manejo da
biriba e outros recursos; 6. Forum da capoeira; 7. Banco de histérias de Mestres de

capoeira; 8. Realizacdo de inventario da capoeira em Pernambuco.

Em func¢do destas recomendagdes, o IPHAN deveria estabelecer uma agenda de
protecdo ao bem. Como dito acima, entende-se, a partir do PNPI, que esse processo deve
estar em dialogo com os detentores do bem. Ha pouca informagdo disponivel sobre as agdes
do IPHAN no momento logo apds o registro. No ano seguinte, em agosto de 2009, houve o
Encontro de Mestres de Capoeira, em Brasilia, que fez parte das comemoracdes dos 21
anos da Fundagdo Palmares, com representantes do IPHAN. Segundo relato do Mestre
Pauldao Kikongo, houve uma série de debates no evento, em mesas sobre os temas da
regulamentacdo da profissdo de mestres; capoeira como patrimdnio cultural:
reconhecimento nacional e internacional; Politicas Publicas para a Capoeira; inclusdo da
capoeira nas escolas; e a proposta de reconhecimento da capoeira como patriménio da
humanidade’®. O mestre destacou preocupagio com a continuidade das a¢des. Percebe-se
que a capoeira como patrimonio cultural torna-se um ponto de debate, ampliando a agenda

de discussoes entre seus praticantes.

Em novembro de 2009, na esfera estadual, a capoeira foi declarada patrimdnio
imaterial do Estado do Rio de Janeiro pelo governador a época Sérgio Cabral, a partir do

projeto de Lei do deputado Gilberto Palmares (PT)””. Segundo Mestre Pauldo Kikongo,

76 Disponivel em  https://mestrepaulao.wordpress.com/2009/08/26/encontro-de-mestres-e-2 1-anos-da-

palmares/, acesso em 15 de agosto de 2016.
T Lei n° 5577, de 20 de novembro de 2009, disponivel em  http:/gov-
rj.jusbrasil.com.br/legislacao/820300/1ei-5577-09, aceso em 15 de agosto de 2016.
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partiu dele a iniciativa de solicitar o reconhecimento ao deputado’®. A ocasido foi celebrada
com uma roda de capoeira no dia 20 de novembro, em frente ao Monumento em
homenagem a Zumbi dos Palmares, na Avenida Presidente Vargas com participacdo do
Governador e outras liderancas politicas. O deputado Gilberto Palmares propds outro
projeto de lei em fevereiro de 2010 que trata do ensino e da pratica da capoeira nas escolas
publicas estaduais”. Este projeto de lei foi considerado inconstitucional na Comissio de
Constituicao e Justica, baseado no entendimento de que cabe ao Chefe do Poder Executivo
a implementacio de praticas educativas, sendo arquivado em fevereiro de 2011*°. Embora
ndo tenha informagdes sobre agdes efetivas apos o reconhecimento por parte do estado do
Rio de Janeiro®', pode-se entender que as iniciativas inserem-se no esforco de
reconhecimento e valorizagdo da capoeira, em sintonia com as a¢des a nivel nacional.
Mestre Pauldo Kikongo, que solicitou o reconhecimento no estado, vinha participando de

encontros de setoriais de cultura em Ambito nacional.

Nos proximos topicos apresento acdes de salvaguarda para a capoeira. A primeira
acdo consistiu no Programa Pro-Capoeira, que centralizava, a partir do Departamento de
Patrimonio Imaterial, localizado em Brasilia, as agdes em todo o Brasil. Posteriormente as
acdes foram descentralizadas, com a criagdo dos Conselhos de Mestres em alguns estados,
seguindo a politica mais ampla do Minc e do IPHAN de descentralizacdo das agdes de
salvaguarda a partir de 2013 que apresentei no capitulo dois. Nesta, coube a cada
superintendéncia, dentro de suas particularidades locais e possibilidades, propor caminhos
para a salvaguarda da capoeira. O IPHAN destaca em documento de divulga¢do que em
2015 todas as suas 27 Superintendéncias Estaduais possuiam a¢des de salvaguarda para a
capoeira, atuando preferencialmente no sentido de criar conselhos deliberativos formado
por capoeiristas:

O estabelecimento, o apoio ou o fortalecimento dos coletivos deliberativos é
fundamental para garantir que o planejamento e a elaboracdo das agdes sejam

78 Informagdes disponiveis em http://www.overmundo.com.br/overblog/capoeira-sera-tombada-como-

patrimonio-do-tj, acesso 15 de agosto de 2016.

7 Projeto de Lei n° 2825/2009, Disponivel em,
http://alerjln].alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/e4b1682c39f07b4583257258006ea55a/79fbdad12665a32a832576
8f006452a5?0penDocument, acesso em 15 de agosto de 2106.

% Idem.

¥! Mais a frente apresento que nas reunides que acompanhei para a criagio do Conselho de Mestres em 2014 e
2015, havia a participagdo de um representante do INEPAC junto aos membros do IPHAN.
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realizados de forma democratica. Por meio destas instdncias a atuagdo dos
detentores ¢ direta na elaborag@o, no planejamento e no acompanhamento da
execugdo das agdes e planos de salvaguarda. E imprescindivel a participagdo de
detentores que representem os diversos segmentos que compdem o universo do
bem cultural. Também podem integrar instituigdes publicas (federais, estaduais
e municipais), universidades, entidades da sociedade civil e demais segmentos
envolvidos com o bem cultural e que se comprometam a atuar na salvaguarda.
Tanto o formato do coletivo deliberativo da salvaguarda do bem registrado
quanto a defini¢do de instituicdes participes serdo realizadas a partir do
consenso entre os detentores.*

Ao final do capitulo realizo um breve debate sobre algumas propostas por meio de
projetos de leis que buscavam o reconhecimento da capoeira dentro da perspectiva
esportiva. Embora esse debate fuja do tema central desta tese, ndo foi possivel ignora-lo
uma vez que o IPHAN foi chamado a participar das discussdes realizadas. Ressalta-se
também o envolvimento dos capoeiristas neste debate que chamou a atengdo para a
continuidade de conflitos na definicdo do dmbito no qual a capoeira deve ser tratada pelo

estado.

5.1 O Pro-capoeira

No PNPI a participagdo dos detentores dos bens ¢ entendida como uma premissa do
processo de salvaguarda. Na etapa da salvaguarda, esta participacdo se da com o auxilio do
comité gestor que espera-se como “a instancia de constru¢do do consenso, comprometendo
os diferentes atores envolvidos ou interessados na producdo desses bens, com o
planejamento, a gestdo e a avaliagdo das agdes de salvaguarda” (SALAMA, VIANNA,
2012, p. 67). Os comités gestores sdo pensados e articulados em funcao das possibilidades e
realidades proprias de cada bem. No caso da capoeira, a principio, estabeleceu-se uma

politica nica a ser proposta no ambito federal que posteriormente foi descentralizada.

%2 Texto de divulgagio disponivel no site do IPHAN, Salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio dos
mestres de capoeira, Departamento do Patrimonio Imaterial, Gltima atualizagdo Julho de 2016.
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Por meio de uma portaria, em julho de 2009*, buscando a construgdo de politica
participativa, o Minc instituiu o Grupo de trabalho Pro-Capoeira — GTPC — visando a
estruturacdo das bases do Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira —
Programa Pro-Capoeira. O GTPC foi composto e coordenado pelos presidentes do [IPHAN
e da Fundacdo Cultural Palmares; e representantes das secretarias da Identidade e
Diversidade Cultural, de Politicas Culturais e de Cidadania Cultural. A portaria que criou o
GTPC expirou em dezembro de 2010, sendo renovada por mais 12 meses®. Nao foi
possivel coletar informagdes sobre a participa¢dao de capoeiristas neste primeiro Grupo de

Trabalho criado.

Por meio do edital Apoio a Formulagdo e implanta¢do do Programa Nacional de
Salvaguarda e Incentivo a Capoeira — Pro-Capoeira, langado em junho de 2010, buscou-se
apoiar a fase 1 da Implantagdo do Programa Pro-Capoeira, com a realizacdo de concurso
para contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse piblico — Oscip®. O
Centro Cultural Internacional INTERCULT BSB foi a instituicdo contemplada que recebeu
o valor de R$ 285.342,00 para a realizagdo de encontros nas cidade de Recife e Rio de
Janeiro e a realizacdo do Cadastro Nacional da Capoeira. Nesta dinamica, houve selecao
publica para contratagdo de dez consultores especialistas, técnicos com nivel superior e
experiéncia com pesquisa no campo da capoeira, sendo dois por regido que atuariam na
implementagdo das agdes, especialmente nos encontros que viriam a ser organizados, com
consideravel presenca de mestres de capoeira. Ficaria a cargo dos consultores contratados:

identificagdo de pessoas que sejam referéncias e que tenham representatividade
para participar dos encontros; pela relatoria e consolidagdo dos resultados dos

encontros; pela coordenagdo dos debates, mesas e grupos de trabalho; pela
elaboracdo de textos e documentos referenciais.®®

Foram relatados a época diversos problemas com a Oscip contratada, como o ndo

pagamento aos consultores e a demora na entrega do resultado, até hoje ndo disponivel ao

publico, do Cadastro Nacional da Capoeira. O IPHAN admitiu que houve problemas na

%3 Portaria n® 48, de 22 de julho de 2009.

% Portaria n® 121, de 10 de dezembro 2010.

% Noticia de 6 de julho de 2010, Programa Pré-Capoeira, Chamada Piblica de curriculos para o Pro-
Capoeira, publicada no site do Ministério da Cultura,
http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/2958/chamada-publica-pro-capoeira, acesso em 15 de julho de
2016.

% Idem.
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conducdo das acdes por meio da instituicdo contratada, e assumiu a organizagdo dos
encontros, com a atuagdo dos mesmos dez consultores selecionados. Nos documentos
posteriores consta que os encontros foram organizados pelo GTPC. Os trés encontros
regionais foram realizados, em 2010, nas cidade de Recife (regido nordeste), Rio de Janeiro
(regido sul e sudeste) e Brasilia (regido norte e centro-oeste), respectivamente em setembro,
outubro e novembro. Os encontros contaram com a participacdo de mais de 900
capoeiristas que participaram de grupos de trabalho divididos em seis eixos tematicos:
Capoeira e Politicas de Financiamento; Capoeira, Profissdo, Organizagdo Social e
Internacionalizagdo; Capoeira e Educacao; Capoeira, Esporte e Lazer; Capoeira e Politicas
de Desenvolvimento Sustentavel; Capoeira Identidade e Diversidade. Em nota, o [IPHAN
destacou a “enorme diversidade de realidades e contextos da Capoeira no Brasil”, de modo
que buscou trabalhar, a partir de 2012, com mais proximidade da comunidade da capoeira e

~ . . . N . 8
com agdes descentralizadas a partir de suas Superintendéncias Estaduais®’.

Durante os encontros do Pro-capoeira a equipe do IPHAN aproveitou para fazer
alguns esclarecimentos sobre algumas das propostas ja contidas como recomendacdes de
salvaguarda no Dossié. Especialmente quanto a questdo previdenciaria, foi posto que ndo
houve avancos na proposta de criagdo de uma “aposentadoria especial” para os mestres de
capoeira com idade avancada e em situacdo de vulnerabilidade social. Em circular
distribuida no encontro do Rio de Janeiro, o IPHAN informou que houve consulta ao
Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — sobre
as possibilidades. O Ministério da Previdéncia Social enviou representante ao encontro que
colocou a inconstitucionalidade de se criar aposentadoria para uma categoria especifica, e
recomendou que os mestres buscassem a formalizagdo da atividade profissional, com os
recolhimentos formais. Além da fala deste representante, também circulou um informe
entre os participantes do encontro, do qual destaco o seguinte trecho:

(...) a legislagdo previdenciaria permite a filiagdo do Mestre de Capoeira, em
qualquer das categorias de segurado anteriormente indicadas, ou seja,
empregado, contribuinte, individual, facultativo.

Portanto, a pretensdo de instituir-se uma aposentadoria especial vai de encontro
as regras constitucionais estabelecidas para o Regime Geral de Previdéncia

87 Informagdes retiradas do Despacho n. 22/2016 — CGSG/DPI, Brasilia, 29 de abril de 2016, disponivel em
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/470362/RESPOSTA PEDIDO M
oacirBarbosadaSilva.pdf, acesso em 18 de agosto de 2016.
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Social, na medida em que contraria os principios de contributividades e
tratamento diferenciado para a concessdo de beneficios definidos pelo art. 201.

Hé de se destacar que este ponto, ao lado da questdo da formalizagdo do ensino da
capoeira, foi o de maior frequéncia nas falas dos mestres de capoeira nos encontros que
presenciei. Nao obstante os técnicos do IPHAN argumentarem as intengdes de continuidade
nos estudos sobre a questdo previdenciaria, como uma acgdo paliativa a situacdo, foi
anunciado, no encontro do Rio de Janeiro, o Edital Viva Meu Mestre. O objetivo deste
edital foi conceder um prémio a mestres com idade superior a 55 anos e que tenham tido
trajetoria de efetiva contribuicdo para a pratica da capoeira. Foi concedido 100 prémios de
R$15.000,00 que, com os descontos de imposto de renda, configurou o valor aproximado
de R$10.800,00 para cada mestre contemplado. A lista dos premiados foi publicada no
diario oficial em 25 agosto de 2011.

A despeito da ampla participagdo, esta primeira acdo de salvaguarda, o Pro-
capoeira, recebeu criticas de uma parcela do conjunto dos capoeiristas. Foi frequente,
mesmo durante o evento, mestres realizarem criticas a forma como foram escolhidos os
representantes e técnicos que organizaram o evento, assim como seu formato. Acompanhei
no encontro do Rio de Janeiro, mestres colocarem demandas como a dificuldade para as
viagens, especialmente para os de idade mais avancada, e a ndo participacdo na escolha dos
temas a serem debatidos. Por outro lado, os técnicos do IPHAN ponderavam sobre a
dificuldade em reunir uma quantidade tdo grande de mestres, vindos de tantos estados. A
logistica para a compra de passagens foi de dificil solugdo, o que fez-se sentir por algumas
reclamagdes. Em publicacdo na internet, Mestre Duda, de Salvador, sistematizou algumas
criticas ao encontro ocorrido em Pernambuco similares as que presenciei no encontro do
Rio de Janeiro por exemplo:

de fato a chamada foi feita e dois representantes foram selecionados, porém, nio
foram publicados os resultados da selegdo para os cargos de consultores, também
o critério de escolha desses consultores é pouco significativo, haja vista, que
esses consultores “deveriam” escolher capoeiristas que fossem qualificados para
debater politicas publicas, portanto “deveriam” ser além de pesquisadores na
capoeira, militantes de amplo conhecimento na comunidade de capoeira, ou
ainda, serem mediadores de uma assembléia em que os proprios capoeiristas em
suas regides nomeassem os representantes. (...)

A suspeita que levanto € conseqiiente da seguinte associagdo: critérios de selegdo
de consultores insuficiente para o contexto; ndo divulgacdo dos resultados da

selecdo dos consultores; selecdo de representantes da comunidade de capoeira
sem o devido preparo para as discussdes propostas; representacdo insuficiente e
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desqualificada nos GT’s; textos de cunho tendencioso, creio que ndo seja
necessario muito esforgo para entendermos porque os resultados propostos nos
GT’s causaram tamanha inquietagdo e revolta na comunidade de capoeira que se
importa com os assuntos tratados no dmbito de politicas publicas. (...)

Esses textos, ou mais precisamente topicos propostos no debate, foram apenas
lidos e ndo foram submetidos a avaliacdo na plendria final, ou seja, tomando
como exemplo os encaminhamento do GT de Capoeira, Esporte e Lazer, foi
definido: “O Ministério das relagbes exteriores junto com um grupo
interministerial deve tomar a iniciativa de formalizar a capoeira em outros
paises, conforme as entidades desportivas internacionais, através da
padronizacdo de suas regras desportivas”. Essa definicdo foi elaborada por
coletivo de capoeiristas pouco significativo em termos de ntimero, bem como em
diversidade relacionada ao debate sobre as relagdes de esporte olimpico, esporte e
capoeira, a grosso modo essa definigdo foi proposta por um coletivo de
capoeiristas que, em sua grande maioria, representam os grupos que tem um trato
exclusivamente esportivo com a capoeira.

Pergunto a vocés camaradas, esse posicionamento ¢ consenso da comunidade em
geral de capoeiristas do nordeste? No entanto, foi encaminhado e sera
considerado no encontro nacional juntamente com as propostas das demais
regides do Brasil, que como todos sabem, tem em sua grande maioria de
representantes, uma historia de afinidade com a referida idéia.™

A cita¢do aponta para a dificuldade do IPHAN em lidar com a multiplicidade dos
projetos para a capoeira, especialmente nas acdes de formalizacdo do ensino.
Aparentemente este parece ser um ponto de dificil resolucdo, um impasse que reside num
paradoxo em como formalizar uma pratica que se entende como fundamentalmente
realizada noutros termos. Uma pratica que entende-se enquanto Unica, mas que, nas
categorias proprias do estado ndo cabe (esporte, cultura, educagdo), agregando
caracteristicas para além do que se encaixa nela. As criticas apontadas acima levaram a
organizagio de um encontro de capoeiristas no Forte da Capoeira®, em Salvador, em 22 de
setembro de 2010. Ainda no calor do momento, logo apds o encontro de Recife, que foi
relatado pelos pesquisadores com os quais conversei como de forte “tensdo” na relagdo com
os capoeiristas’’, foi redigido o Manifesto da Bahia (anexo 3), com forte critica ao Pro-
capoeira. No manifesto, destacam-se trés pontos de discordancia com o encaminhamento

do encontro em Recife: a forma de definicdo dos participantes, por ndo estar explicita a

8 Blog  Capoeira e  Militancia, publicado em 11 de outubro de  2010.
http://militanciaecapoeira.blogspot.com.br/2010/10/essa-e-uma-analise-que-se-propoem.html, acesso em 20
de agosto de 2016.

¥ Forte de Santo Anténio Além do Carmo, atualmente conhecido como Forte da Capoeira, situa-se em
Salavador, no Largo de Santo Antdnio. Apos reforma iniciada no final da década de 1990 e finalizada em
2006, ¢ hoje administrado pelo IPAC e o Governo do Estado da Bahia, e com o nome Forte da Capoeira —
Centro de Referéncia, Pesquisa e Memoria da Capoeira da Bahia, abriga grupos de capoeira.

% Conversei informalmente com os pesquisadores Mauricio Barros de Castro e Paulo Magalhdes que atuaram
como consultores para as regides Sul/Sudeste e Norte/Nordeste, respectivamente.
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metodologia de escolha dos mesmos; o encaminhamento das discussdes nos GTs cujos
textos finais ndo passaram na plenaria final; e algumas das propostas apresentadas pelos
GTs, por entenderem que ndo possuem consenso na comunidade da capoeira. O terceiro
ponto ¢ destrinchado nas seguintes questdes: formalizacdo da capoeira visando um modelo
de esporte de alto rendimento e inclusdo nas olimpiadas; regulamentagdo da capoeira a
partir da logica do mercado submetido a um Conselho Federal; subsungdo da formagao do
capoeirista ao ensino universitario, indo de encontro as “formas tradicionais de

transmissao”.

No Manifesto da Bahia percebemos o tema recorrente de debate nas tentativas de
formalizar o trato por parte do Estado com a capoeira. Ao final, aponta o Manifesto para a
necessidade de maior democracia, permitindo “maior diversidade de opinides”, além das

devidas explicacdes dos critérios de escolha dos representantes.

No desenvolver das a¢des, em sistematizagdes, técnicos do IPHAN apontam como
resultados do Pré-capoeira os seguintes pontos: a mobilizagdo da comunidade e
consequente debate sobre a salvaguarda; o mapeamento de demandas e identificacdo de
consensos e conflitos; ampliacdo do Cadastro Nacional da Capoeira; recolhimento de
anuéncias para a candidatura a Unesco como patrimoénio cultural da humanidade; a
construcao de subsidios para pensar a descentralizacdo das acdes de salvaguarda. Destacam
também como motivos para a estagnacdo do Pré Capoeira em 2012 a transferéncia do
Grupo de Trabalho para a Fundag¢do Cultural Palmares, o fim do prazo estipulado na
portaria que o criava, o encaminhamento para debates em torno da regulamentacdo da

~ A s . A e . 9]
profissdo e a transferéncia para as superintendéncias estaduais” .

5.2 A candidatura da capoeira para patrimonio cultural imaterial da humanidade

Uma das acdes consideradas como de salvaguarda pelo IPHAN consistiu na

preparacao da candidatura da capoeira como Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade,

ot Disponivel em http://salvaguardadacapoeiradorio.blogspot.com.br/search?updated-max=2014-07-

01T17:49:00-03:00&max-results=7 &reverse-paginate=true, acesso em 25 de agosto de 2016.
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iniciado em fevereiro de 2012, sendo reconhecida por parte da UNESCO em outubro de
2014, Gilberto Gil expressou em 2004 a intengio deste reconhecimento, inserindo-o no
pacote de politicas para a capoeira, anunciado em Genebra no evento discutido no capitulo
anterior. Em 2014, a Roda de Capoeira somou-se ao Samba de Roda do Recdncavo Baiano,
a Arte e Pintura Corporal dos Kusiwa, ao Frevo e a peregrinagdo religiosa do Cirio de
Nazaré, todos bens brasileiros ja reconhecidos na lista da UNESCO. Técnicos do IPHAN e
diplomatas presentes na reunido simbolizavam o esforgo piiblico, ¢ os capoeiristas”™ a

anuéncia dos detentores dos bens.

Em publicagdo de 2008 do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ destacado que
somente em 2007 “mais de 50 eventos de capoeira em todos os continentes” foram

patrocinados pelo Ministério””*

. Ricamente ilustrado com imagens de Carybé e Pierre
Verger”, esta publicagdo traz diversos textos de reconhecidos pesquisadores apresentando
a capilaridade da capoeira ao redor do mundo, esclarecimentos sobre a historia da capoeira
e a contribuicdo do Brasil para o conjunto do patriménio da humanidade. A publicagdo
demonstra um esforco do Ministério em atuar também na valorizagdo da capoeira no

cenario internacional.

A partir de um recorte mais longo, podemos entender que este esfor¢co ndo ¢
inaugurado neste momento. Como exemplo temos a participacdo de Mestre Pastinha, em
1966, no [ Festival Mundial de Artes Negras, em Dakar, Senegal, que contou também com
representantes de outras esferas, como artistas, intelectuais e professores. A viagem de
Pastinha a Dakar entrou para o imaginario da capoeira e insere-se num esfor¢o coletivo de
orgdos como Ministério das Relacdes Exteriores e Departamento de Turismo da cidade de

Salvador de refor¢o ao turismo, a partir do que discutia-se no ambito do nacional-popular,

% O reconhecimento se da pelo Comité do Patriménio Mundial, reunido a cada dois anos, formado por 21
representantes dos Estados-membros da UNESCO.

" Mestres Cobra Mansa, Pirta, Peter, Pauldo Kikongo, Sabid e Janja. Disponivel em
https://nacoesunidas.org/roda-de-capoeira-e-declarada-patrimonio-imaterial-da-humanidade/, acesso em 20 de
agosto de 2016.

% Ministério das Relagdes Exteriores, Revista Textos do Brasil, v. 14, 2008.

% Carybé e Pierre Verger fazem parte de um conjunto de artistas e intelectuais que trataram de praticas
culturais afro-brasileiras, especialmente em Salvador e ligados a Jorge Amado e Edison Carneiro em seus
estudos sobre o folclore. Dentre os diversos trabalhos vinculados a este grupo, destaco de Edison Carneiro,
Antologia do Negro Brasileiro, José Ribeiro, Brasil no Folclore, Odorico Tavares, Bahia : imagens da terra e
do povo, Carybé, Sete portas da Bahia, Jorge Amado, Jubiaba ¢ Tenda dos Milagres, todos com citando a
capoeira com perspectivas semelhantes. Sobre os estudos de folclore no Brasil, ver Vilhena (1997).
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vinculado & heranca africana no Brasil. A leitura de Mestre Pastinha que propunha a
capoeira angola como legitima herdeira da tradi¢do africana no Brasil adere-se facilmente a
ideia de folclore de entdo. O esfor¢o de participagdo em eventos no Brasil e no exterior € a
aproximacdo do Mestre do circulo de intelectuais que trabalhavam na constru¢do do
imagindrio do que viria a definir-se como o folclore baiano e brasileiro, demonstra uma
agenda ampla de inclusdo da capoeira no projeto de determinada identidade nacional para o

mundo.

Como trabalhei no capitulo dois, nas tltimas décadas do século XX, observa-se o
surgimento de novas propostas para o campo do patrimonio, € no campo da cultura de uma
maneira geral. A no¢do de referéncia cultural associada ao patrimonio cultural, neste
momento ainda se mantém afastada dos debates anteriores sobre o folclore, mas aproxima-
se de recomendacdes de consultores da UNESCO de se pensar o patrimonio na chave do
desenvolvimento econdmico. Estas propostas podem ser pensadas como em continuidade
de perspectivas que trabalhavam a capoeira na chave do folclore como util ao turismo.
Deste modo cabe a pergunta: em que medida este caminho pode ser pensado como proximo

as agdes no campo do patrimonio imaterial?

Apontei acima que a nogdo de defesa do patrimdnio cultural estd fortemente
associada a ideia de pertencimento e cidadania presente na concepg¢do de estado-nagdo. No
entanto, desde no inicio do século XX, ja& havia tentativas de se pensar um sistema de
protecdo aos patrimonios numa perspectiva internacional. Ja na Carta de Atenas (1931) ha
citacdo da defesa do patriménio como de interesse da humanidade. Certamente o horror
causado pela grandiosidade da destrui¢do das grandes guerras na primeira metade do século
XX inspirou uma série de iniciativas nesse sentido: Conferéncias de Haia, Liga das Nacdes,
Escritério Internacional de Museu, Conselho Internacional de Museus, sendo a UNESCO,

pertencente a ONU, a expressdo maxima dessas iniciativas.

Demonstrei também que a ampliagdo do conceito de cultura na segunda metade do
século XX trouxe implicagcdes metodologicas ao campo da preservacao cultural. Sobretudo
a UNESCO, principal 6rgdo internacional voltado a area da cultura, vinha propondo
politicas de preservagdo considerando as nagdes como multiculturais, ampliando seu peso,

a partir de uma série de instrumentos normativos, documentos de referéncia internacional e
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tratados multilaterais. Jodo Domingues (2010) levanta um histérico das conferéncias da
Unesco que levam a valorizagdo da cultura enquanto um ativo. Em 1966, ¢ aprovada a
Declaragdo sobre os principios da Cooperagdao Cultural Internacional, na 14* Conferéncia
Geral. Esta traz a no¢do de cultura em seu sentido mais amplo e propde “contribuir para o
estudo, a apresentagdo e apreciagdo mutua das culturas que sdo patrimdnio comum de toda
humanidade”. Neste sentido o patrimonio comega a ser entendido como comum a toda a
humanidade, extrapolando uma noc¢ao exclusiva do ideario de estado-nagdo. Segue-se uma
série de conferéncias no sentido de estabelecer a cultura como agenda no desenvolvimento
das nagdes. Podemos listar e perceber certo caminho de descentramento na valorizagdo de
regides que eram alvos de politicas culturais por parte da Unesco: Conferéncia
Intergovernamental sobre os Aspectos Institucionais, Administrativos e Financeiros das
politicas Culturais (Veneza, 1970); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas
Culturais na Europa (Helsinki, 1972); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas
Culturais na Asia (Indonésia, 1973); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas
Culturais na Africa (ACCRA, 1975); Conferéncia Intergovernamental sobre as Politicas
Culturais na América Latina e Caribe (Bogota, 1978). No prosseguimento destas
conferéncias, temos entre os anos de 1988 e 1997 o Decénio Mundial para o
Desenvolvimento Cultural, quando foi desenvolvida uma agenda visando um aumento
maior da cooperacdo internacional no campo da cultura. Como resultado, hd um relatorio
em 1997 apontando recomendagdes para o desenvolvimento das politicas em cultura™.
Dentre os diversos itens, chamo atenc¢do para a citacdo do patriménio cultural a servigo do
desenvolvimento. A Conferéncia de 1998, em Estocolmo, confirma os encaminhamentos
do relatério do decénio, confirmando a participacdo na vida cultural como um direito
universal e responsabilizando os governos. Ainda nesse caminho, em 2001, na 33*
Conferéncia Geral da UNESCO, aprova-se a Convengdo sobre a Prote¢do e a Promogdo
da Diversidade das Expressoes Culturais, conformando a tendéncia de valoragdo da

diversidade na busca de um anteparo legal para salvaguarda das diversas culturas.

% «Q informe ¢ uma sintese dos debates, e traz recomendag¢des para um pleno desempenho das politicas
culturais: na ética global, que se dé a partir dos direitos humanos; compromisso com a pluralidade; a
democracia e os direitos culturais das minorias, a criatividade e o empoderamento; o papel das inddstrias da
comunicagdo; o direito e o papel das mulheres, da infancia e da juventude no desenvolvimento; do patrimonio
cultural a servigo do desenvolvimento; da cultura aliada ao meio-ambiente e com vistas as gera¢des presentes
e futuras”(DOMINGUES, 2010, p.37).
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Embora o Estado tenha sido o agente quase Uinico na implementa¢do e fomento de
politicas culturais no Brasil, ¢ importante pensarmos as recentes politicas de salvaguarda
inseridas na dindmica de reconhecimento da cultura como espago de realizagdo politica
orbitando espagos nacionais e internacionais’’. Com efeito, recomendacdes da UNESCO
vem apontando novos setores na composicao de cenarios do patrimonio cultural das nagdes.
Tais praticas e recomendagdes impactam no pensar mecanismos de fomento e protecdo do

que se considera cultura.

Christopher Hill (2003) demonstra que por vezes Estados agem a partir de
estratégias que os inserem singularmente nos arranjos internacionais. Escrevendo no
momento de forte preocupacdo por parte de intelectuais sobre o tema da globalizagdo, o
autor trabalha com a ideia de ampliagdo do cardter transnacional de diversos atores,
especialmente empresas e estados. A proposta do autor ¢ de que a crescente preocupacao
com a ampliagdo para cendrios internacionais articula interesses internos e externos na
forma como o pais se coloca nos espacos internacionais de poder, e mostra como 0s
articulistas agem em funcdo das estruturas de legitimagdo doméstica. Se alguns autores
viram o momento logo apds o fim da Guerra Fria como um novo ordenamento politico
internacional de uma suposta reducdo do papel dos estados, Christopher Hill vai na
contramdo e propde manter o estado enquanto um ente importante, ndo obstante o
reconhecimento do surgimento de novos atores € empoderamento de outros que ja vinham
sendo reconhecidos™. O crescente reconhecimento das culturas populares no ambito
internacional pode ser visto neste caminho, assim como a preocupac¢do do Estado brasileiro

com o reconhecimento da capoeira pela UNESCO.

Ou seja, a percepcdo ¢ de que o reconhecimento amplia as possibilidades de

empoderamento da pratica que ja estd inserida no cendrio internacional, mas fruto de um

7 Extrapolando do nicho da cultura, o discurso de romper com circulos de exclusdo em trabalhos com grupos
especificos, em situagdo de pobreza ou de exclusdo social, vem sendo percebido nas recomendacdes das
politicas também do Banco Mundial (DOMINGUES, 2010, p. 47).

O trabalho de Christopher Hill (2003) estabelece as relagdes externas como constituidas tanto de Estados
que se recolocavam no ambito externo de forma diferenciada, quanto para os fendmenos de agency. Propde
discutir o reordenamento dos atores envolvidos nas politicas externas em relagdo aos contextos domésticos a
partir da percepgdo de que ha um decréscimo da claridade da linha de separagdo entre as questdes internas e
externas. Hill relaciona a capacidade de agir das politicas externas a partir da legitimag@o que os atores tém
em seus contextos de origem.
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jogo politico de regras internas e externas. Como exemplo temos uma fala de Juca Ferreira,

em 2007, que ressalta o carater internacional da capoeira.

(...) hoje a capoeira esta num numero de paises tdo grande, que ¢ quase igual ao
numero de paises associados as Nag¢des Unidas. Isso ndo é pouca coisa. Outro dia
0 Ministro Gilberto Gil mandou um oficio para o Itamaraty pedindo que os
embaixadores cuidem dos mestres e dos que sairam do Brasil e que exercem a
atividade de professor, de mestre de capoeira em diversos paises. (...) Hoje talvez
seja a diplomacia cultural mais importante do Brasil. Os alunos aprendem
portugués, passam a compreender um pouco da cultura brasileira e pelo menos
uma vez na vida procuram buscar a meca da capoeira, vir ao Brasil, conhecer um
pouco de perto a cultura e o povo que produziu essa atividade tdo importante”.

Como venho destacando, houve, ao longo da segunda metade do século XX, um
continuo processo de ampliagdo do que deveria estar incluido nas politicas para a cultura,
especialmente no campo do patrimoénio. A busca de instrumentos que fossem capazes de
“dar conta” do considerado como cultura popular, ou da cultura dos “outros”, foi uma
tonica que com maior ou menor forga impactou as agdes para a cultura e gerou processos de
revisdio do que passou a ser reconhecido como um processo de exclusdo.
Internacionalmente o processo de definigdo de instrumentos capazes dos bens dos
“excluidos” seguiu por toda a segunda metade do século XX. O Brasil ndo esteve
indiferente a este debate, estando inclusive na vanguarda dele em alguns momentos,

especialmente as politicas implementadas ap6s 2003 ressaltam esta op¢ao.

Destaca Elder Alves (2011, p.141) que o Plano Nacional de Cultura, de 2010, atua
em sentido muito préximo do “repertorio discursivo UNESCO”, o que nos leva a entender
como um caminho sincronico das politicas culturais recentes com as a¢cdes da UNESCO de
valorizagdo da cultura popular. Cultura popular aqui compactua com falas anteriores sobre
o folk e sua importancia para se definir signos representativos de identidades, tanto da
ordem nacional quanto de grupos especificos. A novidade deste processo serd a
institucionalizacdo de agdes voltadas para o reconhecimento destes usos da cultura popular
como o reconhecimento politico de bandeiras mais efetivas no cenario dos organismos para
a cultura. No cendrio internacional, identidades especificas, antes rescaldo das nacionais,
tornaram-se objeto de agendas dos organismos institucionais. Estas identidades vao

também estabelecer-se em cenarios entendidos para além dos nacionais. O Projeto A Rota

% Fala do entdo secretario do Ministério da Cultura no langamento do Programa Cultura Viva, em 2007.
Publicado em Narum (2007, p.7).
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do Escravo, iniciado em 1994, pela UNESCO, pode ser entendido como um exemplo desta
agenda. A capoeira, embora localizada nas acdes governamentais brasileiras, também foi
entendida no cendrio do atlantico negro discutido por Paul Gilroy (2003). E neste
complexo, ainda que passando pela experiéncia especifica da identidade nacional, ela
também foi vista como constituinte de uma identidade que extrapola a nacional. Observo
que tal processo se d4 em meio a tensdes e conflitos, e esbarra em instrumentos e narrativas
anteriores de valorizagdo da identidade nacional, fortemente ancoradas em subjetividades
coletivas circunscritas no ambito da identidade nacional. Paul Gilroy (2003, 2007) vem
demonstrando a complexidade do processo de constru¢do destas identidades ao pensar tanto
a producdo de narrativas, quanto praticas no chamado Atlantico Negro. Especialmente na

formagdo dos estados nacionais e na constru¢ao de pertencimentos:

o calculo entre a identidade e diferenga, entre similaridade e alteridade ¢ uma
operagdo intrinsecamente politica. Isto acontece quando as coletividades politicas
refletem sobre o que torna possivel suas conexdes obrigatorias. Trata-se de uma
parte fundamental de como elas compreendem suas relagdes de parentesco — que
podem ser uma conexdo imaginaria, mas mesmo assim poderosa neste sentido.
(Gilroy, 2007, p. 125)

A fala de Mestre Curi6 citada no capitulo anterior, quando no processo de
inventariamento propondo a capoeira ser reconhecida como um patrimonio afro-brasileiro e
ndo brasileiro, estd repleta de um conteudo politico onde o nacional ¢ recolocado e nado
desprezado. Aqui, a identidade ¢ “calculada” em fung¢do de possibilidades que a articulacao
entre instrumentos nacionais e internacionais de patrimonio podem estar no mesmo sentido.
Nao ¢ um abandono do nacional, mas sim a adequa¢do do nacional a um horizonte de
historia universal. Neste sentido, como objetivo, ndo se trata de uma oposi¢cdo completa da
proposta de escrita da histéria nacional que discuti no capitulo primeiro, mas uma
negociagao.

Em fevereiro de 2012 o IPHAN lancou oficialmente a Campanha de apoio a
Candidatura da Roda de Capoeira a lista do Patrimonio Cultural Imaterial da

. 100
Humanidade

. Para a aceitagdo por parte da Unesco, cabe ao estado membro interessado
realizar a producdo da documentagdo de candidatura, assim como reunir a anuéncia da

comunidade, declarando seu apoio a acdo. A anuéncia fundamentou-se em uma peticao

1% Noticia disponivel no site do IPHAN em 28 de fevereiro de 2012.
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’ . . 101 . . ,
publica online ™ assinada por 1589 pessoas, € nos debates ocorridos nos encontros do Pro-
Capoeira. O texto de divulgacdo da Campanha, produzido pelo IPHAN, valoriza a
importancia da a¢do no sentido de explicitar a agenda para a capoeira por parte do Estado
brasileiro, mas também destaca o impacto que uma instituicdo como a Unesco pode
€xercer:

E um pacto entre o Brasil (governo e sociedade) e o mundo para aumentar as
bases de expansdo das nossas raizes. Um passaporte a mais para abrir fronteiras e
dar o tom brasileiro, detentor absoluto das raizes dessa pratica, no cenario
internacional. O titulo ¢ um ato de fortalecimento que ndo interfere na autoria da
Capoeira nem na autoridade dos Mestres. A Capoeira continua fiel a sabedoria
dos que a criaram sem perder direitos nem sofrer intervengdo em seu conceito ou
pratica. O que se abre é a possibilidade de criagdo de mais estrutura e forca
politica. Obriga governos e institui¢des a um zelo mais profundo no incentivo e
manutencdo das politicas piiblicas com investimentos continuados e programas
definidos a partir do dialogo.

(...) O titulo fortalece o argumento dos que desejam avangar a Capoeira no
mundo, pois o mundo se abre melhor para receber, entender, pesquisar, jogar e
trocar com mais esta riqueza da diversidade cultural brasileira. Nao se perdem
direitos de uso nem se concede praticas sem direitos: ¢ um titulo que legitima
quem faz, dentro e fora do pais, e funciona para melhor abrir as fronteiras. Um

mundo que reconhece o valor da nossa casa ¢ um mundo que nos convida a entrar
pela porta da frente.'"

Na candidatura € necessario a apresentacdo de um plano de salvaguarda, sendo sua
implementagdo obrigagdo do Estado membro. O texto enviado ressalta como de
salvaguarda o conjunto de agdes anteriores que resultaram no registro e as que vinham em
curso, apontando para a descentralizagdo com a criacdo dos comités gestores em cada
Superintendéncia Estadual. Este Plano de Salvaguarda propde além dos comités gestores, a
criacdo de parcerias com instituicdes formais visando a adequada utilizacdo da roda de
capoeira nos curriculos escolares e fomento de projetos apresentados pelos proprios
capoeiristas que visassem a valoriza¢cdo dos mestres e da roda de capoeira. Para fortalecer a
criagdo dos comités, o IPHAN atuaria fornecendo a estrutura fisica e na sensibiliza¢do de
outras institui¢des para a facilitacdo das reunides. No tocante a valorizagdo da Roda de

Capoeira no ambito formal de ensino, realizaria reunides e seminarios com o Ministério da

"V Abaixo-assinado Campanha de apoio a Candidatura da Roda de Capoeira a Lista Representativa do

Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade, Disponivel em,
http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=IPHAN, acesso em 20 de agosto de 2016.
102

Idem.
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Educacdo encaminhando a demanda. E, no fomento de projetos, assume o compromisso de

aportar recurso financeiro de aproximadamente $500.000,00'%.

No processo de candidatura da capoeira enviado a UNESCO ha destaque para a
participagdo da comunidade de capoeiristas em todo o processo de implementacdo da
salvaguarda. No escopo de atuacdo do IPHAN, ha a descri¢do das seguintes acdes: 1.
Promocdo de mobilizacdo e articulagdo de comunidades e grupos de detentores; 2.
Realizagdo da articulacdo institucional e politica integrada; 3. Apoio a criagdo e/ou
manutengdo de coletivo deliberativo e elaboragao de Plano de Salvaguarda; 4. Formagao de
gestores para a implementagdo e gestdo de politicas patrimoniais. Dentro destas diretrizes,
nas diversas possibilidades de atuagdo descritas, o IPHAN destaca que ndo atuara no apoio
as atividades cotidianas dos grupos de capoeira, como treinos e rodas; promog¢do de
especificos mestres, troca de cordas e cordéis; produg¢do de obra autoral; ou eventos com
cobranca de ingressos, o que ja era uma tonica desde o inicio do processo de

patrimonializagao.

A leitura do documento enviado a UNESCO nio aponta para novidades no sentido
da salvaguarda da capoeira além do reconhecimento de que este insere-se na politica mais
ampla para a pratica. A leitura dos mestres que entrevistei sobre o reconhecimento como
patriménio da humanidade ¢ de concordancia, mas duvidosa quanto a efetividade da acao.
Como exemplo, Mestre Neco ressaltou a ingeréncia que teria o Conselho de Mestres sobre
a capoeira no exterior e se perguntou sobre as possibilidades do reconhecimento.

Quando passou a patrimonio da humanidade nds tinhamos que interferir no
procedimento no exterior e disseram que ndo. Quer dizer, de novo fui voto
vencido. Ndo podemos trabalhar clausulas que exijam que a capoeira feita no
exterior estejam bem proxima da capoeira feita no Brasil. Ai a capoeira que for
feita 14 fora, vai ser feita da forma que os grupos entendem que deve ser feita,

independente de ter estatuto de salvaguarda. Eu me senti uma gota no oceano
novamente, porque sou o unico angoleiro no conselho. (Mestre Neco)

Vale destacar que presenciei na reunido do Pro-capoeira no Rio de Janeiro, em

2010, indagagdes sobre as vantagens reais na candidatura como patrimonio da humanidade.

' Informagdes retiradas de texto de divulgagdo fornecido pelo Departamento do Patrimdnio Imaterial -

IPHAN.
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Nao havia informagdes disponiveis e foi visivel durante a assembleia final o desconforto de
alguns mestres quando tiveram que, na assembleia final, concordar ou ndo por meio de
contraste visual com a candidatura. Os coordenadores da mesa entenderam que houve
maioria entre os mestres, mas depois de certo desgaste e falas contrarias na plateia. Mestre
Bebeto também demonstrou duvidas com o reconhecimento quando na entrevista:

a reticéncia de alguns mestres ao reconhecimento como patrimonio da

humanidade ndo esta errado. Reconhecer uma coisa que inda nem cresceu e vai

direto para outra. Ha de se refletir. Porque ha instancias superiores

governamentais nestes paises todos onde a capoeira se encontra que precisam se

relacionar com interesses financeiros. (...) Entdo eu comungo com as pessoas que

se colocaram reticentes. Porque fazer assim tdo rapido, de repente? (Mestre
Bebeto)

5.3 O Conselho de Mestres da Capoeira no Rio de Janeiro

Em 2012 a organiza¢do das agdes de salvaguarda passa do Departamento de
Patriménio Imaterial do IPHAN, em Brasilia, para as diferentes Superintendéncias
Estaduais. Observa-se também um caminho de descentralizagdo em outras agdes do Minc,
integrando mudangas de perspectiva quanto ao encaminhamento das a¢des no ambito da
cultura, conforme discuti no capitulo dois. Em divulgagdo do IPHAN em maio de 2012 ha

o encaminhamento destas propostas:

A diretora do Departamento do Patriménio Imaterial (DPI) do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (Iphan), Célia Corsino, comunicou que,
a partir deste ano, as a¢des de salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial serdo
executadas de forma descentralizada, conforme o Plano Anual de Trabalho
aprovado para 2012. Com relagdo a salvaguarda da capoeira, a diretora
recomendou “a implementagdo de agdes voltadas para mobilizagdo dos
capoeiristas - como encontros, reunides, semindrios € outros eventos - e,
principalmente, para mapeamento e identificagdo do universo da capoeira em
cada Estado da Federacdo™'™,

No estado do Rio de Janeiro criou-se o Conselho de Mestres da Capoeira no Rio de

Janeiro visando a constituicdo de um instrumento deliberativo que pudesse trazer da forma

'% Iphan descentraliza agdes de salvaguarda do Programa Pro-Capoeira, publicada em 08 de maio de 2012.

Disponivel em http://portal.iphan.gov.br/noticias/detalhes/1026/iphan-descentraliza-acoes-de-salvaguarda-do-
programa-pro-capoeira, acesso em 20 de agosto de 2016.




149

mais democratica possivel a participagdo dos mestres de capoeira na tomada de decisdo das
politicas a serem implementadas. Ele foi pensado a partir da experiéncia de Minas Gerais,
em 2011, que iniciou com reunides mensais realizadas na Superintendéncia do IPHAN de
Belo Horizonte anteriormente a politica de descentralizagdo, e que, posteriormente, criou o
Conselho de Mestre de Capoeira de Minas Gerais, em 2012'”. Segundo Priscila Moreira e
Luiz Renato Vieira (2014, p.8), o IPHAN-MG respondeu positivamente a solicitacdo de um
grupo de mestres de capoeira de suporte para a realizagdo de reunides visando a
organizagdo de politicas publicas para a valorizacdo da capoeira. Nesta parceria foi
realizado o I Encontro de Formagdo do Conselho de Mestres de Capoeira da RMBH em
que participaram cerca de 120 mestres. Os autores também assinalam que, a partir de 2012,
com a descentraliza¢do do processo de salvaguarda, houve uma alteragdo desta parceria do

IPHAN-MG com os mestres, mantendo-se apenas a cessdo de espago para reunides.

Para além da instabilidade no processo, a situagdo apresentada pelos autores revela a
dificuldade das institui¢des envolvidas em lidar com o amplo universo da capoeira, fato
também percebido posteriormente no Rio de Janeiro. Como o grupo anterior de 2012 em
Minas Gerais ja vinha sendo reconhecido como representante, com as novas reunides
organizadas em 2013 para a recomposicdo de um novo Conselho, construiu-se uma
situacdo de dupla imagem. Criou-se a situagdo de representantes tanto das reunides com 0s
mestres iniciadas em 2011, quanto no Conselho de Mestres, criado em 2012:

essa nova experiéncia gerou desafios e conflitos, como ocorreu na II Reunido de
Avaliagdo da Salvaguarda de Bens Registrados, realizada em Brasilia, em
setembro de 2012. O IPHAN-MG recebeu recursos para enviar cinco
representantes ao evento, sendo trés eleitos pelos participantes das reunides da
salvaguarda e dois mestres indicados pelo Conselho, que escolheu os mestres
mais antigos. Contudo, os mestres indicados ndo compareceram a reunido. Esse
fato levou os membros do Conselho a refletirem sobre os critérios de escolha de

seus representantes para encontros que envolvem questdes burocraticas e
politicas. (MOREIRA e VIEIRA, 2014, p.6)

A situagdo apresentada pelos autores sobre a experiéncia em Minas Gerais ¢
reveladora de dificuldades enfrentadas e dos contextos em que as praticas de salvaguarda

atuam. Em 2013, para a eleicdo da diretoria de seis representantes dos mestres no Comité

105 hitp://comcapme.blogspot.com.br, acesso em 15 de agosto de 2016.
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Gestor da Salvaguarda da Capoeira em Minas Gerais, houve dificuldades tanto na elei¢ao
quanto na permanéncia dos mestres. Da mesma forma, o estatuto do Conselho de Mestres
inicialmente estabelecia que apenas mestres tivessem voz e direito a voto, posteriormente
foi revisto no sentido de que outros também pudessem. Isto para facilitar o
encaminhamento de algumas questdes, dadas as dificuldades de organizacdo e participacao

por mestres mais velhos (MOREIRA e VIEIRA, 2014, p.9).

Nao obstante as citadas criticas ao processo de criagdo do Conselho de Mestres em
Minas Gerais, ele foi considerado pelo IPHAN/RJ como uma agdo positiva e buscou-se
replica-lo no Rio de Janeiro. Esta fala foi apresentada por técnicos do IPHAN nas diversas
reunides que acompanhei no Rio de Janeiro. Como apontei acima, a percep¢do do
acompanhamento de alguns processos de salvaguarda ¢ que ha um ganho positivo quando
sdo inseridos atores capazes de assumir fungdes de organizagdo e administrativas. Ainda
que as dificuldades oriundas da relagdo com os detentores faga-se presente, a participagdo

se coloca como fundamental nos processos de salvaguarda pelo IPHAN.

Ao longo do ano de 2013, iniciou-se no Rio de Janeiro o trabalho de implementacgao
das agdes de salvaguarda dentro da concepgdo de descentralizacdo. Neste sentido, realizou-
se duas primeiras reunides no Rio de Janeiro, em maio de 2013, no auditério do IPHAN,
para apresentag¢do de propostas e debate. Na mesa de abertura composta por representantes
do TPHAN, de Minas Gerais ¢ do Rio de Janeiro, INEPAC e do professor Julio César
Tavares (UFF), destacou-se a inten¢do de buscar a participagdo e o didlogo com os mestres
de capoeira para o encaminhamento das propostas de salvaguarda. Com efeito, um conjunto
de capoeiristas apontou publicamente insatisfacdes com este processo inicial. Este grupo,
apos alguns debates internos, enviou ao IPHAN uma carta tornada ptblica que sistematiza
os pontos de incomodo. Assinam nove representantes de coletivos de capoeira angola, com
o titulo Carta / Manifesto dos Movimentos Populares de Capoeira Angola do RJ (ver
Anexo 5). Os autores solicitam esclarecimentos sobre o processo em curso, alegando
especialmente o “direito a informac¢do”. Dentre os dez topicos de solicitacdes destaco para
além do direito a informagdo, a exigéncia de ampla participagdio no processo de
salvaguarda. Os autores apontam para um sentimento de ndo representacdo ainda que

houvesse a presenca de capoeiristas no chamado Grupo de Trabalho da Capoeira do
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IPHAN-RIJ. Até onde consegui apurar ndo houve uma resposta/nota publica do IPHAN-RJ

a esta Carta'®.

No entanto, nas falas dos participantes dos eventos seguintes, tanto técnicos do
IPHAN, quanto capoeiristas ligados ao Grupo de Trabalho, o Conselho de Mestres da
Capoeira no Rio de Janeiro foi seguidamente apresentado como garantia de maior
representatividade possivel no amplo universo da capoeira no estado do Rio de Janeiro.
Com 30 titulares e 30 suplentes, com representantes das seis regides que compdem o
estado, o Conselho foi apresentado como possibilidade de buscar representatividade do
conjunto da capoeira. O conselho criado foi empossado em ceriménia no Theatro
Municipal, em junho de 2014, com ampla participagdo de mestres e capoeiristas. Na
cerimoOnia, Marcelo Veloso, representante do Minc, pontuou o aspecto simbdlico dos

mestres serem reconhecidos num espaco construido para as artes das elites.

Importante destacar a estima dos mestres pela participagdo de capoeiristas na
tomada de decisdo por entenderem como necessario conhecimento e experiéncia proprios
que vem da vivéncia na pratica:

Depois que a gente bateu muito nessa tecla, o governo chamou para conversar,
para construir um plano nacional para a capoeira. Eles primeiro queriam fazer s6
com secretarias e orgdos vinculados ao Ministério da cultura. Ai a gente bateu de
frente: como é que vocés querem construir uma politica para capoeira ouvindo
técnico e ndo ouvindo os capoeiristas? Entdo isso também é um problema. Por
exemplo, IPHAN tem em todos os estados, mas ndo tem l4 um capoeirista para
fazer este debate. Quando vocé senta para debater ha sempre um técnico, que até
estudou bastante, mas ele ndo leu em nenhum minuto o processo da capoeira. Ele
até vai estudar, ler sobre isso, mas vivenciar ¢ diferente. (Mestre Pauldo Kikongo)

Para se chegar a oficializacdo deste Conselho houve a necessidade de
institucionalizacdo de um novo Grupo de trabalho, ainda em 2013. Embora ja viesse
atuando, o Grupo de Trabalho da Capoeira do IPHAN-R]J foi oficializado em dezembro de
2013 com a publicagdo da Portaria n°. 066/2013, formado por seis mestres, capoeiristas,

professores universitarios e técnicos do IPHAN, Fundagio Palmares ¢ INEPAC'Y. A

1% Mestre Carldo, que participou da redagio desta carta, em conversa informal afirmou que recebeu uma

resposta por e-mail do IPHAN, mas que ndo mais a possuia para compartilhar.

70 grupo foi formado com os seguintes membros: Ménica da Costa — Assessora de Patrimonio Imaterial do
IPHAN-RJ; Luciane Barbosa — Diretoria de Patrimonio Imaterial do INEPAC; Neia Daniel de Alcantara —
Representante da Fundag@o Cultural Palmares — RJ; Julio Tavares — Professor da Universidade Federal
Fluminense; Jodo Perelli — Professor da Universidade Estacio de Sa; Mestre Sheila; Mestre Toni; Mestre
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coordenacdo do grupo foi realizada pela Assessoria de Patriménio Imaterial, da
Superintendéncia do IPHAN no estado do Rio de Janeiro. Segundo a Portaria n°. 066/2013,
coube ao grupo de trabalho: elaborar o Plano de Salvaguarda referente a capoeira;
mobilizar a comunidade para constituicdo do Conselho de Mestres que teria fungdo “ativa e
propositiva nos debates para a formulacdo” deste Plano; articular as agdes nos diferentes
orgdos participantes; proposicdo de metas fisicas orgamentarias do Plano; elaborar
metodologia de monitoramento do Plano; coordenar o processo de avaliagdo e revisdo do
Plano. Destaque na portaria para o artigo 4°:

No exercicio de suas atribui¢des, o Grupo de Trabalho Interinstitucional deve

estabelecer mecanismo para permitir a participagdo e o protagonismo dos

detentores e praticantes da capoeira e demais interessados no processo de

elaboragdo e implementag@o do Plano de Salvaguarda da Capoeira no estado do

Rio de Janeiro.

Paragrafo tnico. As identidades, o direito a auto-identificacdo, a organizagdo

social e os valores culturais dos grupos de capoeira constituem os critérios de

base para a formulag@o, implementagdo, monitoramento e revisdo do Plano de
Salvaguarda da Capoeira no Estado do Rio de Janeiro.

O Artigo 4° aponta para o reconhecimento da heterogeneidade da capoeira e a
entrega a autodeterminagao das proprias identidades, associadas aos grupos que compdem o

vasto universo da pratica.

No Grupo de trabalho foi fundamental para sua legitimagdo a participacdo de
mestres de capoeira e professores universitdrios com pesquisas no campo da capoeira.
Foram organizados diversos encontros, com um trabalho militante de convencimento da
importancia do engajamento da comunidade da capoeira no processo de salvaguarda. Seis
conferéncias regionais foram realizadas entre julho de 2013 e janeiro de 2014. Com o titulo
de Conferéncia Regional foram realizadas seis reunides de debate e para a elei¢do dos
representantes para o Conselho de Mestres (ver anexo 2). Acompanhando as Conferéncias
pude perceber a preocupagao dos técnicos do IPHAN-RJ em defender o engajamento dos
capoeiristas na defini¢do das acgdes. Entretanto, ha de se destacar que o modelo de

representacdo via Conselho de Mestres em nenhuma das reunides que estive presente foi

Areré; Mestre Columa; Mestre Curumim; Mestre Levi; Mestre Pauldo Kikongo; Cristiane Nascimento —
Capoeirista. Informacdes disponiveis no site da Salvaguarda da Capoeira no Rio de Janeiro. Informagdes
disponiveis na Portaria n°. 066/2013, de 16 de dezembro de 2013.
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colocado em debate pela mesa. O formato das Conferéncias repetia-se, com a apresentagao
dos técnicos do IPHAN sobre o processo de registro e fala de mestres que faziam parte do

Grupo de Trabalho'%.

Ivo Barreto, a ¢época Superintendente do IPHAN-RJ, destacou na ultima
Conferéncia Regional, em janeiro de 2014, a importancia da participa¢do dos detentores do
bem para as politicas do IPHAN: “discutir o que vai se fazer com a capoeira, ou com
qualquer outra manifestacdo cultural passa obrigatoriamente por discutir com quem € o

»19 Mestre Levi, membro do Grupo de Trabalho, destacou na mesma

detentor desta
conferéncia a importancia que teria o Conselho para levar proposi¢des ao GT para “estar
em contato com os detentores da capoeira, para saber o que voc€s querem para a capoeira,
para levar ao GT e dar continuidade”'®. A fala de mestre Levi reforca a perspectiva

consultiva dada ao Conselho.

A tltima conferéncia regional realizada, devido a complexidade em lidar com a
grande quantidade de participantes, foi a Conferéncia Regional da Capoeira na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, no dia 16 de janeiro de 2014, no Centro de Referéncia
das Matrizes do Samba Carioca. Apds a mesa inicial, a conferéncia constituiu-se de uma
plenaria para eleicdo de 15 mestres titulares e 15 suplentes para compor o Conselho.
Qualquer mestre de capoeira poderia candidatar-se a conselheiro e, assim como, nas
anteriores, bastava a autodeclaragdo para ser considerado mestre. Também, assim como nas

anteriores, havia representantes das instituigdes envolvidas e do Grupo de Trabalho.

Julio César Tavares, antropdlogo, participante do Grupo de Trabalho, destacou sua
atencdo para a heterogeneidade constituinte da capoeira e como esta traria especificidades

para o Conselho que poderiam ser positivadas:

este Conselho de Mestres vai ser uma espécie de senado carioca da capoeira,
tamanha sua responsabilidade que esses representantes terdo. (...) Esse conselho
sera inevitavelmente heterogéneo, inevitavelmente composto pelas diferengas.
Isso ndo € um problema. O mais importante ¢ que essas diferencas possam

1% Algumas informagdes e um historico das Conferéncias Regionais podem ser acessadas no Blog da

Salvaguarda da Capoeira do Rio de Janeiro, disponivel em

http://salvaguardadacapoeiradorio.blogspot.com.br, acesso em 25 de agosto de 2016.

1" Elei¢io do Conselho de Mestres de Capoeira do Estado do Rio de Janeiro, disponivel em

Et(‘)[ps://youtu.be/I8quqXprs?list=UU5T3nQRinN4oJ 8wtHMXA7w, acesso em 19 de agosto de 2016.
Idem.
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representar um valor ético de responsabilidade profunda para a capoeira no Rio
de Janeiro e no Brasil'"".

O professor Julio César Tavares possui destacada experiéncia com o campo da
capoeira, sendo sua dissertacdo de mestrado um dos primeiros trabalhos de pesquisa em
pos-graduacdo no tema, constituindo-se importante referéncia para as publicagdes seguintes
sobre capoeira (Tavares, 1984). Sua fala demonstra uma perspectiva do Conselho como um

caminho de se criar legitimidade para com o campo sabidamente em constante disputa.

No entanto, cabe ressaltar que nas entrevistas com os mestres, esta heterogeneidade
foi posta como dificuldade para o processo de registro e de salvaguarda. Mestre Neco
ressaltou as diferengas, lembrando dos didlogos continuos: “eu costumo dizer que dois
bicudos ndo se beijam, mas dao bitocas, ddo porque se respeitam; mas ndo se beijam pois
possuem fundamentos diferenciados”. Os exemplos podem ser diversos. Em conversa com
um mestre de capoeira angola na Conferéncia Regional, este ressaltou seu incomodo com a
imagem escolhida pelo IPHAN no cartaz de divulgacdo abaixo. O mestre observou com
veeméncia nao sentir-se representado pela movimentagdo e os trajes ilustrados no cartaz
que compunha a imagem de uma roda de capoeira e usado como divulgagdo para as

Conferéncias Regionais.

M 1dem.
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R10 DE JANEIRO

As diferentes perspectivas entendidas como distintos projetos para a capoeira nao
foram problematizadas pelo IPHAN nas conferéncias regionais. Foi ressaltado
repetidamente, quando na escolha dos conselheiros, que o IPHAN trataria a capoeira como

uma s6. Tal atitude foi reconhecida pelos mestres que conversei:

O que o IPHAN esta fazendo € o que tem de mais sério. Primeiro quesito para o
IPHAN, vocé ser Mestre de Capoeira. Ai ndo tem a figura dos grandes grupos,
tem a figura do mestre de capoeira. E a preservagio cultural, tradicional. No ¢ s6
o Conselho de Mestres. Estdo registrando todos os mestres e estdo por regido. Na
Bahia esta sendo feito, aqui no Rio, estdo buscando aqueles mestres 14 no interior
que ninguém conhecia, isso que ¢ preservar. (...) Divisdo angola e regional, ¢ uma
divisdo de vaidades. Se vocé pegar o registro ndo foi a capoeira, mas a roda.
Entdo ndo tem que separar. Ndo adianta querer separar. Sdo estilos diferentes. O
toque é que diz o que vai jogar. Agora, a sua expressdo € outra coisa. O seu DNA,
como vocé vai jogar, a sua escola ai ¢ outra coisa. O IPHAN foi impecavel.
Superou as vaidades e fez outra coisa que foi juntar todos os capoeiras num
pensamento s6. As Federagdes ndo conseguem isso. La dentro do IPHAN, tudo
que é capoeira estd 1a. Até os que sdo criticos estdo 14. O IPHAN conseguiu
colocar todos 14. Isso ¢ dificil. Se for fazer um simpodsio de capoeira, vai dar
confusdo, angola, regional, capoeira tiririca, e etc. O IPHAN quer saber de
mestres, de detentores, os que mantém. (Mestre Pauldo Muzenza)

No entanto, ha de se destacar que a heterogeneidade se faz presente no processo de
patrimonializag¢do. Para os mestres e capoeiristas essa unidade da capoeira existe permeada

de diferencas e conflitos. Como destacado na fala de outro mestre:
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Um outro problema que a capoeira tem ¢ essa diversidade. Precisamos
amadurecer, porque isso pode até engessar o processo de patrimonializagdo.
Engessar como? Se eu tenho problema contigo, eu emperro o processo porque o
meu problema ¢ com vocé. (...) entdo falta amadurecimento politico. (Mestre
Paulao Kikongo)

Embora a leitura dos mestres que compdem o Conselho seja de satisfagdo, ¢é
importante destacar ressalvas levantadas quanto as reais possibilidades de atuacdo. Mestre
Neco, que dentre os mestres que entrevistei foi o que mais se colocou preocupado com as
diferengas existentes nas modalidades da capoeira, ressaltou sentir-se preocupado com a

real possibilidade de representar seu entendimento de capoeira no Conselho:

foi muito gratificante ser indicado para representar os angoleiros. Porque na
verdade a comissdo foi feita, a priori, independente de interesses particulares e de
grupos. Mas eu percebi que o proprio capoeirista ndo estd sabendo se organizar.
Entdo a gente cobra muito, mas ndo estd sabendo pedir. A categoria é dispersa.
Eu pensei, de que forma eu posso representar os angoleiros? Se vocé tem 20
pessoas, mas tem apenas uma que vai defender os interesses da capoeira angola,
ja comecou a ficar estranho. Ndo tem que defender grupo, mas tem que defender
modalidade. E para capoeiral Mas que capoeira ¢ essa que vocé estd
salvaguardando? Foi bacana ter colocado a capoeira regional como base, assim
como a capoeira angola como base. Serdo elas salvaguardadas. Entdo para isso eu
dou maior forga, salvaguardar essas duas culturas que se unem. O IPHAN
colocou como capoeiragem, reconhece as diferengas, entdo isso foi maravilhoso.
Mas s6 que nds temos que nos organizar. Nao vai ser a salvaguarda que vai fazer
isso, ou pelo menos ainda ndo consegui visualizar isso no Conselho. O Conselho
ndo vai definir. Porque quem vai ter poder de policia? Quem vai fiscalizar e vai
dizer ou ndo o que poder fazer? O que pode ser ¢ assim: nds captamos recursos,
mas para captar tem que seguir determinados pardmetros. (Mestre Neco)

A perspectiva de valorizagdo da participagdo esta sendo evidente para os mestres do
Conselho. Nas entrevistas, colocaram a necessidade do IPHAN aproximar-se visando

conhecer melhor a pratica para entdo poder atuar na salvaguarda:

O IPHAN tem que aprender muito sobre capoeira. Por isso que foi criado o
Conselho de Mestres. Eles precisam aprender e vao aprender com quem? Tem
que aprender com o mestre de capoeira. O que ¢ a capoeira, partiu de onde? Nao
vamos falar s6 do Rio de Janeiro e da Bahia. Ela é o esporte nacional. Vamos
falar dos outros estados também. O IPHAN esté arrecadando conhecimento, por
isso que esta abrindo as portas. (...) Se o IPHAN abracasse realmente e reunisse o
conselho de mestres e dissessem vamos organizar, vamos abragar. O que vocés
pensam sobre isso? Ai, sim. (Mestre Mintirinha)

O processo de salvaguarda foi bom. Estou membro do Conselho, eleito por um
processo democratico, no Centro Cultural Cartola, onde estiveram mais de 300
capoeiristas. Havia mestres renomados que ndo quiseram, talvez por fazerem



157

parte do conluio antigo, outros talvez por pensar que ndo daria nada este
movimento. (...) Até porque o poder publico ndo conhece a capoeira em fungao
de sua oralidade. Baseiam-se apenas no nivel académico. Ele ndo me ouve, mas
ouviria vocé que ¢ académico. O proprio sistema ¢ que faz isso. Mas a capoeira
tem que ser salvaguardada do jeito que estd. Os mestres da cultura viva que
podem transformar e ser transformador. Porque quando ha o relato ha a vaidade e
perde sua esséncia. O Conselho de Mestres eu achei muito bom, mas ainda ¢ uma
arvore que precisa ser podada. (Mestre Bebeto).

5.4 A salvaguarda da capoeira entre a cultura e o esporte

O Estatuto da Igualdade Racial''?, promulgado em julho de 2010, pode ser avaliado
no conjunto de agdes para a capoeira no periodo analisado, pois a cita literalmente nos
artigos que tratam de cultura e esporte e lazer. Na se¢do III, que trata da Cultura, o Estatuto
reafirma a responsabilidade por parte do poder publico do registro e protecdo da capoeira,
enquanto patrimonio cultural imaterial, dada sua importancia na formacao da identidade
cultural brasileira, trazendo também o tema da “preservagdo dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relacdes internacionais”, de forma um pouco diferente das
orientacdes para a salvaguarda de 2008. Na se¢do seguinte, IV Do Esporte e Lazer,
reconhece a capoeira como ‘“desporto de criagdo nacional”, e “facultado o ensino da
capoeira nas instituicdes publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais,

publica e formalmente reconhecidos”.

O Estatuto da Igualdade Racial retoma o debate sobre onde a capoeira deve estar
inserida, se no campo da cultura ou do esporte. Se aparentemente este debate colocava-se
como superado, visto o reconhecimento e a concentragdo do investimento das agdes
publicas para a capoeira estarem no ambito da cultura, o Estatuto demonstra uma
complexidade mal resolvida no Estado e repete a tensdo que apontei no capitulo 3. Entendo
que o Estatuto, assim como a patrimonializacdo, busca trabalhar a capoeira enquanto de
diferentes faces, e neste sentido ndo resolve a problematica. Este debate sera retomado de

forma muito contundente ao longo do processo de salvaguarda e, nos anos de 2015 e 2016,

12 [ ei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112288.htm, acesso em 20 de agosto de 2016.
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em debates publicos sobre projetos de lei que buscavam a profissionalizagdo do oficio do

mestre de capoeira.

Entender a capoeira enquanto pratica esportiva, requer uniformizagdes e regulagao
por meio de entidades que fiscalizem e organizem seu exercicio em competi¢des. E
facilmente perceptivel no campo que ndo ha unanimidade quanto a esta questdo.
Atualmente ha grupos contrarios e grupos amigaveis as tentativas de organizacdo neste
sentido, entendido como de esportivizagdo. O impasse se da especialmente quando o
reconhecimento como esporte esbarra na regulamentacdo do profissional capacitado para a
pratica docente, que nas propostas de lei de forma varidvel requer algum tipo de
legitimagdo com uso de diplomacgdo formal. A principal pergunta ¢ se seria do interesse da
capoeira configurar-se como esporte e as regulamentagdes que isso demandaria. No entanto
podemos ir mais a frente no sentido de se saber se h4 um minimo consenso sobre as
questdes envolvidas no campo. Ha de se reconhecer que o Estatuto da Igualdade Racial

prevé a capoeira em todas as modalidades “como esporte, luta, danga ou musica”.

Nos ultimos anos trés projetos de lei foram apresentados por deputados federais na
perspectiva de regulamentacdo da profissio do Mestre de Capoeira: PL 050/2007 de
Neiltom Mulim (PR-RJ); PL 2858/2008 de Carlos Zaratini (PT-SP) e PL 31/2009 de
Arnaldo Faria de S& (PTB-SP). Novamente afirmo que foge ao escopo desta tese
aprofundar o debate nos projetos de lei apresentados e ainda em debate no Congresso
Nacional e na comunidade da capoeira. No entanto, devido a participagdo do IPHAN nos
debates que se seguiram e a recorréncia deste tema nas entrevistas realizadas, ndo ¢
possivel deixar-se furtar a discussdo. Vale lembrar também que o reconhecimento do saber

do mestre de capoeira e sua formalizacdo esteve presente nas pautas de salvaguarda desde

2008.

Ao longo dos debates sobre os projetos de lei citados, foi solicitado ao IPHAN um
posicionamento publico, o que novamente revela seu lugar de novo ator de destaque nos
debates sobre o que ¢ a capoeira a partir do registro. Houve também um esfor¢o da
Fundacdo Cultural Palmares no debate dos projetos, mas ndo consegui informagdes sobre
uma posicao formal e sistematizada da Fundacdo no tema. Em divulgac¢do sobre encontro

realizado em Salvador, em dezembro de 2013 o representante da Fundacdo Cultural
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Palmares, Alexandro Reis, trouxe reticéncias ao PL de 2009, mas sem colocar-se numa

posicao evidente:

Enquanto autarquia do Ministério da Cultura que tem a fungdo de proteger a
cultura afro-brasileira, a Funda¢do Palmares entende que ndo se pode abrir mio
da participagdo e do protagonismo do capoeirista no processo de debate; que esse
projeto ndo pode deixar de reafirmar a cultura afro-brasileira como matriz
primordial da capoeira; e nem pode prescindir do reconhecimento da capoeira
como {1113eio estratégico de promogdo do Brasil no mundo, assim como o
futebol .

No mesmo encontro, Maria Paula Adinolfi, representante do IPHAN, ressalta uma
visdo mais temeraria as propostas em jogo:
ndo se pode estabelecer uma divisdo arbitraria entre o capoeirista profissional, o
vadiador e o mandingueiro. A mandinga e a vadiagem sdo elementos
indissociaveis da pratica da capoeiragem e promover uma separagido entre um e

outro seria reeditar o eugenismo social da Republica Velha e do Estado Novo,

que buscavam depurar os elementos africanos e populares para que eles fossem

. r :1: 114
apropriados como simbolos de brasilidade .

O Iphan colocou-se publicamente a favor do arquivamento do PL com a seguinte
justificativa:
percebe que a capoeira é praticada por um universo extremamente diversificado e
segmentado. Por isso qualquer passo em dire¢do a regulamentacdo da atividade
sem a obtenc¢do do consenso junto as bases sociais que conformam esse universo

cultural pode ser problematico e prejudicial para a continuidade e diversidade da
. 115
capoeira .

A posicao do IPHAN pautou-se nos debates realizados nos encontros Pro-Capoeira,
em 2010, o que confirma um saldo positivo na mobilizacdo dos capoeiristas, mas também
de duvidoso consenso, dadas as criticas realizadas ao formato dos encontros. A época, as
principais questdes postas por capoeiristas pautavam-se na auséncia de informagao e debate
com os propositores das PLs e duvidas na real efetividade de protecdo do oficio que a
regulamentacdo poderia trazer. Ou seja, o principal temor seria que a regulamentagdo

trouxesse mais impedimentos do que direitos aos mestres de capoeira.

13 Disponivel em http://www.jogodemandinga.com/regulamentacao-da-capoeira-divide-opinioes/, acesso em

26 de agosto de 2016.

14 Idem.

15 gpresentacdo do Departamento do Patriménio Imaterial sobre a Regulamentacdo da profissio de Mestre
de Capoeira, disponivel em http://salvaguardadacapoeiradorio.blogspot.com.br/search?updated-max=2014-
07-01T17:49:00-03:00&max-results=7 &reverse-paginate=true, acesso em 25 de agosto de 2016.
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Foi possivel mapear uma parte do debate realizado na comunidade da capoeira seja
a época nas redes sociais, ou nas entrevistas que realizei. Paulo Magalhaes, capoeirista e
pesquisador, publicou em seu perfil de facebook em 22 de dezembro de 2013:
Mas o pior estd por vir. A terceira versdo deste projeto, elaborada por segmentos
da capoeira contemporanea do sudeste e articulada pelo Sr. Jairo Junior, do III
Congresso Nacional Unitario de Capoeira, com apoio de setores da Fundagdo
Palmares, ¢ ainda mais nefasta e representa um verdadeiro tiro de misericordia
nas tradi¢des e fundamentos da capoeira. Esse substitutivo do projeto de lei ¢ tdo
absurdo que ndo tiveram coragem de protocola-lo no Congresso Nacional nem
disponibiliza-lo pela internet & comunidade da capoeira. Ele foi entregue nas
maos da Senadora Lidice da Mata, que prontamente o socializou com a
capoeiragem baiana. Trata-se de uma reedi¢do do projeto de lei do sistema
CREF/CONFEF, que queria criar uma reserva de mercado para os profissionais
de educacdo fisica, estabelecendo que so poderia ensinar capoeira quem tivesse o
referido diploma. Mas desta vez, o diploma em questdo ndo seria o de Educagdo

Fisica, mas o certificado da CBC — Confederagdo Brasileira de Capoeira, ou outro
o6rgio semelhante a ser criado pelo grupo do Sr. Jairo."

O PL 31/2009 possui uma escrita similar ao que vinha sendo posto noutros
documentos publicos desde o processo de registro, reconhecendo o carater multifacetado da
pratica. No entanto, quando classifica os capoeiristas em diferentes modalidades, foi
fortemente criticado pelos capoeiristas com os quais conversei. Como exemplo, no art. 2%
quando considera atleta profissional o “capoeirista cuja atividade consista na participagao
em eventos publicos ou privados de Capoeira mediante remuneragdo”, e reconhece no
artigo primeiro que a pratica da capoeira ¢ reconhecida como profissio na sua
“manifestacio como danga, competi¢do ou luta”''’, foi posto em duvidas sobre como
separar, se 0s proprios mestres reconhecem a capoeira como sendo constituinte de todas
estas facetas. Neste sentido, entendo que o Estatuto da Igualdade Racial, assim como as
propostas encaminhadas de regulamentagdo da profissdo do mestre de capoeira, caminham

desconectados do entendimento contido nas praticas de patrimonializacdo para a mesma.

Importante também destacar que o PL de 2009 foi arquivado e reaberto no final de
2015. Nao consegui mais informagdes sobre o andamento do PL no ano de 2016. Outra

proposta similar na forma de outro PL, desta vez de nimero n°® 17, de 2014, do Senado, foi

16 Disponivel em https://pt-br.facebook.com/notes/paulo-mutaoké-magalhdes/capoeira-baiana-dé-seu-grito-

de-liberdade-contra-a-regulamentagdo-e-controle-dos/629805090411638/, acesso em 26 de agosto de 2016.
17 Disponivel em http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=154869&tp=1, acesso em
25 de agosto de 2016.
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protocolada, sendo aprovado em maio de 2015 na Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte, ¢ remetido & Camara dos Deputados em junho de 2015''*. Este PL ndo teve tanta
repercussao como o anterior € pouco se viu de debate sobre o0 mesmo. Percebe-se em seu
texto a tentativa de fuga do ponto mais polémico de definicdo de quem estaria apto ao
ensino da capoeira. Apenas reconhece o carater educativo e formativo da capoeira, e institui
a possibilidade de estabelecimentos de ensino publico e privado constituirem parcerias com
“entidades que representem e congreguem mestres € demais profissionais de capoeira, nos
termos desta Lei”. A Lei ndo define quem ¢ o profissional de capoeira, da mesma forma
ndo exige nenhum tipo de formagdo prévia, mas estabelece no art; 2° “no exercicio de sua
atividade, o profissional de capoeira serda acompanhado por docentes de educagdo fisica
vinculados a institui¢cdo (...)”. Causa, no minimo, estranhamento o PL exigir a tutela de
outro profissional ndo gabaritado na pratica da capoeira. Da mesma forma aproxima-se das
perspectivas de esportivizagdo da pratica ao entender que cabe ao profissional de educagio
fisica o acompanhamento. Foi consenso entre os mestres que entrevistei as ressalvas a
consideracdo da capoeira em termos exclusivamente esportivos, ainda que reconhegam a
proximidade da pratica com atividades esportivas ou de luta.

A capoeira angola ndo é uma capoeira esportiva, de competi¢do. Ela é esportiva

amadora, porque Mestre Pastinha dizia que a capoeira ¢ um esporte da vida. Ela

tem sua educacdo fisica. Basta nés praticantes da capoeira, comecarmos a

entender. Vicente Ferreira Pastinha tem essa grandeza e deixou esse legado. Sdo

muitas orienta¢des e dicas para entendermos como ritualizar essa luta. (Mestre
Neco)

Para ainda aquecer o debate, supreendentemente ao universo da capoeira, em

fevereiro de 2016 o Conselho Nacional do Esporte'"” reconheceu a capoeira e outras artes

18 Informagdes disponiveis em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/116036, acesso

em 26 de agosto de 2016.

19 Segundo o site do Ministério dos esportes: “O Conselho Nacional do Esporte é 6rgio colegiado de
deliberagdo, normatizacdo e assessoramento, diretamente vinculado ao ministro do Esporte, e integra o
Sistema Brasileiro de Desporto. O principal objetivo do Conselho é o desenvolvimento de programas que
promovam a massificagdo da atividade fisica para toda a populagdo, bem como a melhoria do padrido de
organizagdo, gestdo, qualidade e transparéncia do esporte nacional”, disponivel em
http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-noticias/2 10-noticias-snelis/548 74-reuniao-do-conselho-
nacional-do-esporte-formaliza-capoeira-e-outras-artes-marciais-como-atividades-esportivas, acesso em 26 de
agosto de 2016.
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st 120
marcials como esporte .

Esta decisdo causou surpresa em diversos coletivos de
capoeiristas e chamou atengcdo para o desconhecimento do processo por parte da
comunidade da capoeira e de outros Orgdos publicos. Nas diversas reunides que
acompanhei ao longo dos ultimos anos ndo se cogitou nenhuma reflexdo sobre
encaminhamentos neste Conselho. Com efeito, diversos capoeiristas publicaram notas em
desagravo pelo reconhecimento e de duvidas quanto a composi¢do do 6rgao que tomou a
decisdo, especialmente no fato da comunidade de capoeiristas ndo ser consultada. Um
abaixo assinado foi preparado com a intencdo de demonstrar ao Ministério dos Esportes a
negativa por parte dos capoeiristas da decisdo. Com o titulo Ministério do Esporte e
Conselho Nacional do Esporte dizemos NAO a aprovacio da Capoeira como modalidade
esportiva. Somos Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil reconhecido pelo IPHAN e
Patrimonio Cultural Imaterial da Humanidade reconhecido pela UNESCO, assinado pela
Rede Nacional de A¢io pela Capoeira’®’, ha um longo texto explicativo da surpresa com a

decisdo e o temor que ela vd ao encontro das ja antigas e tradicionais tentativas de

usurpacao da capoeira de seus reais detentores que podemos ver neste trecho:
constatamos que esta iniciativa, além de implodir culturalmente a Capoeira e
assassinar as tradigdes, ao reconhecer a mesma de maneira unilateral como
esporte, ndo representa os interesses dos capoeiristas!
Ela é pensada, portanto, de forma autoritaria, de cima para baixo, demonstrando

estar ligada a interesses de oportunistas e burocratas que buscam beneficiar as
institui¢des de aparelhamento como o Sistema Cref/Confef, entre outras a saber.

A meta do abaixo assinado era chegar a 5000 assinaturas, atualmente conta com
3646 adesdes e reflete um consideravel engajamento contrario a tentativa que podemos
interpretar como de esportivizagdo. Vale ressaltar que ndo encontrei defesa da ac¢do do
Conselho Nacional do Esporte por parte de nenhum outro 6rgdo. No site do Ministério dos
Esportes, do qual o Conselho Nacional do Esporte faz parte, ndo ha explicagdes ou

qualquer informacdo sobre a decisdo. Apenas que a decisdo “deixou o presidente do

120 Reunido do Conselho Nacional do Esporte formaliza capoeira e outras artes marciais como atividades

esportivas, disponivel em http://www.esporte.gov.br/index.php/ultimas-noticias/210-noticias-snelis/54874-
reuniao-do-conselho-nacional-do-esporte-formaliza-capoeira-e-outras-artes-marciais-como-atividades-
esportivas, acesso em 25 de agosto de 2016.

2l Mestre Pauldo Kikongo participou da criagio da Rede Nacional de A¢do pela Capoeira que descreveu
como “um movimento de capoeiristas do Brasil e do exterior, uma instituicdo que ja tem mais de 1280
mestres”.
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Conselho Federal de Educagao Fisica, Jorge Steinhilber bastante satisfeito”, e que a decisao

vai ao encontro de reivindicagdes antigas da capoeira.

Foi possivel entender que para os mestres que entrevistei a perspectiva de trato da
capoeira no ambito do esporte, embora tenha sido perseguida por um tempo, ndo ¢ mais

bem vinda quando vinculada ao Ministério dos Esportes.

Agora mesmo estamos num embate com o Conselho Nacional do Esporte e o
Ministério do Esporte, porque eles querem que a capoeira seja reconhecida no
artigo 217 da Constitui¢do, que trata do desporto. Mas para qué? Para que eles
tenham geréncia sobre ela. Porque diz 14 que um dos entes deste plano € o
CONFEF-CREF e que tudo que estiver naquele rolzinho tem que passar na
geréncia deles. Por isso que a gente defende esse debate da questdo cultural da
capoeira. Outros defendem a profissionalizagdo. Eu também ja defendi, s6 que
um congresso como esse que hoje estd retirando direitos historicos do cidaddo
brasileiro, vocé acha que vai dar direito aos capoeiristas? Estamos como
patrimdnio e tem mestre morrendo na miséria. (Mestre Paulao Kikongo)

Um dos documentos mais sabios que eu ja vi na minha vida foi a defini¢do da
roda de capoeira. E outro foi da Dona Célia Corsino falando ao Senado Federal
sobre a visdo da capoeira para o IPHAN. Aonde no final ela fala assim: ndo pode
existir a capoeira sem a cultura, sem a educag@o e sem o desporto, os trés tem que
andar juntos. N2o sei que outros interesses que querem que ela sé seja desporto.
Ela ndo pode, ela ¢é cultura, ela é educagdo. Entdo muitas pessoas talvez ndo
saibam a defini¢do de cultura, educagdo e desporto. Talvez seja um problema de
definigdes, ou de interesses. Eu vejo a capoeira como essa trilogia. Ela ndo pode
separar-se da cultura, na cultura mantém-se costumes e tradi¢des. Por exemplo, a
figura do malandro, os trejeitos da malandragem. A educacdo, transforma
cidaddos. A capoeira ndo pode se profissionalizar como desporto. No dia em que
tirar o elemento cultural e educagdo, ela vira uma luta pagd. (Mestre Pauldo
Muzenza)

A Fundagdo Cultural Palmares colocou-se em nota publica contraria a decisdo do
Conselho Nacional do Esporte: “acreditamos que classificar a capoeira como esporte de
rendimento ¢ aprisiona-la a um rétulo, que a desvirtua e descaracteriza tanto quanto os
processos de folclorizagio”'**. A Fundagdo também organizou uma carta solicitando
esclarecimentos ao Ministro do Esporte em marco de 2016 que conta com cerca de 800

assinaturas'>>,

122 Nota da Fundagdo Palmares sobre transformag¢do da capoeira em esporte, publicada em 24 de fevereiro

de 2016, http://www.palmares.gov.br/?p=40682, acesso em 26 de agosto de 2016.

'3 Solicitacdo de Esclarecimentos ao Sr George Hilton, Ministro do Esporte, sobre a arte capoeira,
disponivel em https://informativocentroculturalhumaita.files.wordpress.com/2012/01/carta-ao-ministro-do-
esporte-compressed.pdf, acesso em 25 de agosto de 2016.
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Outra carta, esta assinada por cerca de 265 personalidades e entidades, também
explicita o incomodo com a situagdo gerada pelo Conselho Nacional do Esporte:
(...) é inaceitavel que o Conselho Nacional do Esporte ¢ Ministério do Esporte
legislem em relagdo a este segmento ignorando violentamente toda a produgao
acumulada por nossos Mestres e Mestras. Vislumbramos aqui a ndo somente a
tentativa de usurpar-lhes o que lhes ¢ devido historicamente como também uma
iniciativa politicamente equivocada por acabar restringindo as possibilidades de
inser¢do e atuacdo de milhares de trabalhadores legitimos da cultura, detentores
desta produgdo cultural, em um momento impar onde o pais precisa justamente
inserir socioeconomicamente e potencializar a acdo criativa dos sujeitos.
Novamente, violagdo de Direitos!
(...) O governo brasileiro pretende ser reconhecido como o Estado que protegeu e
preservou a Capoeira como Patrimdénio Cultural de Natureza Imaterial da

Humanidade ou como o governo que entregou a Capoeira nas maos do Sistema
CONFEF/CREF’s/Federacdes?'**

Entendo que a consideracdo se esporte ou ndo impacta especialmente no acesso a
programas de financiamento, mas também vai de encontro a sua multiplicidade e esbarra na
dificuldade em conceituar uma pratica que se afirma diversa. Em conversas informais,
alguns capoeiristas colocaram que reconhecidos como esporte, poderiam ter acesso ao
Programa Bolsa Atleta'” do governo federal. As disputas em torno da decisio de
considerar que a capoeira seja patrimOnio ou seja esporte estd intimamente ligado a
construcao dos multiplos projetos também construidos e que discuti no capitulo dois. As
identidades de seus praticantes sdo impactadas por estes projetos e o impulso das agdes no
ambito das esferas governamentais possuem peso evidentemente de grande alcance. Como
exemplo, a noticia publicada no sife R7 foi de defini¢do da identidade da capoeira: “chegou
ao fim uma discussdo que perdurava ha tempos: capoeira ¢ esporte. A decisdo foi tomada

pelo Conselho Nacional do Esporte (CNE)”126

. Na constru¢do identitaria ¢ evidente que a
noticia reforga a vitéria da perspectiva esportiva da capoeira, sem problematizar o fato de
que hé reagdes publicas muito evidentes a decis@o, diminui e ndo reconhece o esfor¢co no

ambito do Minc e do debate com o campo da capoeira.

2 Pelo FIM da PERSEGUICAO do SISTEMA CONFEF/CREF’s: Basta!!ll, disponivel em,
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSci9reS2IL0OmaLvHI7iq-
865sMSE2zrde0s12j6UlnMgJixPw/viewform?c=0&w=1, acesso em 25 de agosto de 2016.

1250 programa visa, desde 2005, patrocinar atletas de alto rendimento. Informagdes podem ser consultadas
em http://www2.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/sobre.jsp, acesso em 15 de agosto de 2016.

126 Conselho Nacional do Esporte decide que capoeira é esporte, disponivel em http:/esportes.r7.com/mais-
esportes/conselho-nacional-do-esporte-decide-que-capoeira-e-esporte-17022016, acesso em 26 de agosto de
2016.
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Esta nova (ou retomada da) tensdo com a decisao do Conselho Nacional do Esporte
explicita a falta de uma agenda comum nos ministérios da Cultura e do Esporte no trato do
mesmo tema, mas também revela as multiplas formas de perspectivas para a capoeira num
mesmo momento. A pratica ao colocar-se como multipla, mas possuindo ainda assim, uma
identidade coletiva demonstra também um processo de busca de convencimentos e
redefinicdo de projetos. Minha leitura € que o processo de patrimonializagdo reforga a
perspectiva culturalista da capoeira, mas que visa ndo suprimir o projeto de esportivizagao
da pratica. Podemos perceber esta leitura na fala de Mestre Paulao Kikongo:

participei de vérios processos de institucionalizagdo da capoeira. E engragado
porque hoje eu quero “desinstitucionalizar” a capoeira. Hoje estou trazendo outro
debate porque entendi que, se ndo, nos abocanham. Somos defensores da cultura
popular e tradicional, de que o mestre da cultura popular, e 0 mestre de capoeira
ndo precisa ter formacdo da academia para poder transmitir seu conhecimento.
Essa ¢ a bandeira que a gente defende hoje. Essa mudanca se deu pelo embate
com o CREF, mas também pelo conhecimento, uma mudanga de perspectivas,

mudancas conceituais também. Ai estou dizendo no singular, eu tive uma nova
forma de ver a capoeira. (Mestre Pauldo Kikongo)

A forte adesdo as agdes de salvaguarda, comparado ao ndo engajamento explicito de
coletivos e mestres na defesa das tentativas que a aproximam da regulamentagdo passando
pela definicdo como esporte, leva-me a entender a ascendéncia da leitura da capoeira no
ambito da cultura. Ainda que, importante frisar, no discurso como patrimdnio cultural
esteja o reconhecimento do perfil esportivo. Tal postura leva a interpretacdo de que o
discurso patrimonial possui maior capacidade em dialogar com as propostas do
multiculturalismo e das identidades multiplas, mais em voga nas ultimas décadas. Mas que
também revela limites as possibilidades de protecdo e as proprias contradicdes que o
reconhecimento de identidades multiplas reforcam. Reveladora da aderéncia do processo de
patrimonializa¢do no universo da capoeira temos a fala de Mestre Pauldo Muzenza que
reconhece a diversidade, mas aciona a proximidade do discurso patrimonial com a cultura
popular:

nds temos duas vertentes: a das federagdes, que podem ter uma em cada esquina
(a Lei Pelé permite); e tem o IPHAN, que ¢ um 6rgdo do governo, que preserva
os patrimonios. Aqui ndo ¢ politica partidaria. Pode até ser colocado um ou outro
de partido, mas ele tem a missdo dele. Ele existe com vida propria, ¢ um 6rgéo

sério. Uma vertente fala em profissionalizagdo, outra em oficio. No IPHAN,
oficio ¢ de verdade, a profissionalizagdo ¢ utopia. Eu com sessenta anos, que fui
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atleta e lutador de verdade, hoje tenho pressdo alta. Sou sadio, mas dentro da
profissdo “atleta” ¢ uma piada, ¢ um descalabro. Um quer sindicato, no outro
preservar os mestres da cultura popular. A roda de capoeira foi reconhecida como
patrimonio no livro e o oficio no outro livro. Somos patrimonio da humanidade,
ndo tem religido, nem luta de nenhum lugar do mundo que tem esse registro. A
capoeira recebeu, gracas ao trabalho do IPHAN. Eu recebi o prémio Viva Meu
Mestre, a Federagdo s6 me deu despesa. Nunca havia recebido nada, ao contrario
vocé pagava para lutar. Eu fui reconhecido como sendo uma das células do
patrimdnio imaterial. Porque tem que existir os mestres. Sdo eles que preservam
os saberes. (Mestre Pauldo Muzenza)

Nitidamente percebe-se nas falas dos mestres e publicagdes que a capoeira se
deparou com uma mudanca de perspectiva para com ela nos ultimos anos. As leituras dos
capoeiristas sdo de defesa da interacdo da capoeira com o estado e de que deve-se ainda
ampliar a a¢cdo do Estado, ainda que observem uma desorganizagdo do campo na defini¢ao
de demandas objetivas. A percepcdo dos capoeiristas quanto a existéncia de mudanca a
partir do governo do presidente Lula foi posta em diversos momentos nas entrevistas:

antes tinha agdes, mas houve muitos problemas, muito apadrinhamento. Foi a
partir de 2003 que realmente a coisa mudou. Foi a partir de 2003 que vieram
dialogar com o detentor, que ¢ o mestre de capoeira. A gente como mestre de
capoeira precisa se apropriar disto. Tomar mais a palavra e aprender a construir
mais a coletividade. Porque se eu defender a capoeira do meu territorio apenas, o
Estado ndo esta nem ai para isso. Mas quando vocé fala pela capoeira do Brasil,

sua fala ecoa. Para isso precisa de militdncia, de base acompanhando esse
processo. (Mestre Pauldo Kikongo)

No sentido proposto do entendimento da ideia de cidadania patrimonial, ao que
parece, o engajamento de capoeiristas nos recentes debates sobre a defini¢do dos caminhos
de sua identidade coletiva sugere uma boa apropriagdo dos espacos de discussdo publica.
Ainda que com dificuldade de constituicdo de um real espaco de participagdo e alguma
instabilidade descrita ao longo dos dois ultimos capitulos, agdes para a capoeira hoje que
ndo passem por um minimo de debate publico sdo de dificil legitimacdo entre os

capoeiristas.

Neste capitulo trabalhei as a¢des compreendidas como de salvaguarda, entendidas
como constituintes do processo de patrimonializagdo da capoeira. Busquei apontar para
tensdes e limites na implementacdo destas politicas. Também procurei valorizar as leituras

dos mestres e capoeiristas do processo, na medida em que a participagdo dos detentores dos
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bens no processo de salvaguarda ¢ uma premissa do IPHAN. Percebe-se uma busca desta
premissa, mas com limites e alguma descontinuidade. Como politica mais geral, num
tempo um pouco mais ampliado, a salvaguarda aponta para continuidade da acdo iniciada
pelo entdo ministro Gilberto Gil, trabalhada no capitulo anterior. Tal percepcdo merece
ainda algum debate que farei nas consideragdes finais, retomando a discussdo sobre a
cidadania enquanto um valor a ser alcancado e o lugar da capoeira enquanto patrimonio

cultural.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A concep¢do de memoria da nacdo, conforme discuti ao longo desta tese, foi
essencial na construgdo da ideia de universalidade entre seus membros. Esta universalidade
passava pela ideia de participagdo em determinado territério e histéria comum.
Compartilhando memdrias coletivas uma determinada historia (ou projeto de historia) pode
ser concebida e dai passa a ser alvo de politicas publicas de forma sistematizada. As agdes
no ambito do patrimdnio cultural seguem esta perspectiva em seu inicio, ndo obstante
passar por certa revisdo ao longo da segunda metade do século XX. Essa revisao resultou
em novos instrumentos e perspectivas de inclusdo de setores que foram excluidos por

projetos excludentes.

A institucionalizagdo das praticas de preservagdo, iniciada na Franca ao final do
século XVIII, teve sua definicdo na forma de uma “razdo patrimonial” relacionada a
fenomenos diversos e associados como fortalecimento dos Estados-nagao, construcdo de
um quadro burocratico profissional, e nacionalismos que se expressavam de diversas
formas. Nos termos de Poulout (2009) esta razdo patrimonial tornou-se hegemonica no
ocidente no trato com o patriménio cultural. Esta forma de se tratar bens e transforma-los
em “culturais”, ou seja, torna-los passiveis das politicas culturais, esteve ao longo dos dois
ultimos séculos fortemente influenciada por determinado projeto das nagdes. Estes projetos
definiram formas para estes bens, de modo que eles construam uma determinada narrativa
da nacdo que torna-se ideologicamente universal. Nesta construcdo, a ideia de cidadania foi
essencial, na medida em que permite ao individuo constituir-se no interior de um grupo,
com experiéncia individual e coletiva de pertencimento num passado, presente e futuro que

se organiza numa narrativa.

Algumas categorias profissionais organizadas no que entendo como sistema perito,
inspirado em Giddens (1991), poderdo nesta razdo patrimonial dizer o que ¢ patrimonio
cultural. Evidentemente o sentimento de identidade, intimamente associado a experiéncia
de uma memoria coletiva cada vez mais pautada em “lugares de memoria”, torna-se
reflexivo. O trato com o patrimdnio, agora ja entendido enquanto saber técnico/disciplinar,
definir-se-4 numa relacdo dialética, imersa em estruturas hierdrquicas que ndo podem ser

esquecidas. A cidadania naturaliza a pertenca construida sobre narrativas de territorio e
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histéria, legitimando o Estado enquanto ente maximo no controle do que deve softrer as

acdes para o patrimonio cultural.

No Brasil as acdes visando a institucionalizacdo das agdes para o patrimdnio
cultural surgem num momento de necessidade de legitimidade do Estado Novo, quando as
narrativas da nagdo demonstram um projeto excludente. Neste momento o conjunto de bens
que passa pelo processo consagrador de patrimonializacdo reflete a preocupagdo de
construir um mito fundador do Brasil no projeto colonizador portugués. A memoria do

africanos e seus descendentes ndo ¢ consagrada neste momento.

Ao longo do século XX a razdo patrimonial do ocidente passa por criticas que vao
impactar na defini¢do de patrimonio cultural. Especialmente seu carater excludente ¢
ressaltado, o que gerou uma ampliacdo do escopo de sua atuacdo. De alguma maneira a
razdo patrimdnio incorpora os debates do multiculturalismo de final do século XX,
incorporando novos instrumentos ou revendo as institui¢des de trato do patrimdnio. Neste
cenario, ja no século XXI, no Brasil, ap6s um momento de desconstru¢cdo do Ministério da
Cultura, no Governo Fernando Collor, ja no Governo Lula, vé-se uma inflexao no trato com

a cultura.

A literatura especializada descreve o momento pds 2003, como de consistente
mudanga no perfil das a¢des no ambito das politicas publicas, seja na proposi¢ao de uma
agenda clara, ou na ampliacdo dos recursos envolvidos, ndo obstante a manutenc¢do do
financiamento privado via leis de rentncia fiscal. Cabe destacar o imbricamento que se
coloca neste momento entre agdes para a diversidade cultural e cidadania com a cultura,
seja na criagdo de secretarias sob os auspicios do Minc, seja no formato de editais que
favoreciam temas da cultura popular e identidades de grupos entendidos genericamente
como de vulnerabilidade. Neste sentido, ndo obstante a cultura (j4 com aspas) ser tratada
como ferramenta para a efetivacdo da ideia de cidadania herdada das ideias de
universalidade da cultura do século XIX, constitui-se uma perspectiva de cultura passivel
de politicas publicas para bens como jongo, samba e capoeira. Quando estes puderam
passar pelos instrumentos de consagragdo, via patrimonio cultural. Estes bens que possuiam
uma trajetdria no ambito de politicas para o folclore e cultura popular desde meados do

século XX, neste momento receberam o reconhecimento de patrimoénio cultural, os
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“reencaixando” novamente na modernidade. Assumem assim um novo papel na narrativa

da nacgao.

Durante todo o século XIX e as primeiras décadas do século XX, a capoeira esteve
relacionada a marginalidade. Embora passando por repressdo, ela esteve presente no
cotidiano da cidade do Rio de Janeiro, assim como em outras do Brasil, associando-se a
espacos populares, constituindo-se num elemento da memoria coletiva. Numa perspectiva
de legitimacdo da capoeira, alguns intelectuais e praticantes passaram a defendé-la como
um esporte ou arte marcial. Dentro desta concepg¢do ela passou a ser acionada como um
legitimo esporte nacional. Dentro de outro projeto, enquanto uma tradi¢ao, ela foi entendida
por intelectuais que a associaram as concepg¢des de folclore nacional. Ambos os projetos a
defendiam dentro de um ideal de nacionalidade que, associado a projetos de capoeira,
referendava narrativas sobre a mesma, no entendimento de Matthias Assungao,
“metanarrativas”'>’. Estas metarrativas se relacionam com projetos que construiram estilos
e modalidades de capoeira. As politicas publicas para a capoeira, ao longo do século XX,
estiveram num continuo jogo com sua diversidade, mas no entanto, como préprio da

atuagdo burocratica do Estado, definindo termos.

No debate sobre a constituigao das identidades e dos mecanismos de identificagdo, a
memoria de uma pratica de origem afro-brasileira negociou a todo tempo recolocagdes.
Neste entendimento da construgdo discursiva e a representagdo politica podemos repensar o
sujeito destas agdes. Butler (2005), por exemplo, inspirando-se em Foucault, trabalha o
risco dos sistemas juridicos de poder produzirem os sujeitos que eles proprios representam.
Nesta perspectiva entende-se que o sujeito de politicas de reparacdo e reconhecimento €
criado pelo proprio sistema que visa modificar. Percebe-se neste caminho o carater dual do
poder juridico que define o que ele diz apenas representar. As estruturas publicas pelas
quais determinados setores buscam como caminho para a emancipag¢do irdo sofrer o

impacto destas estruturas na sua definicdo. No caso da capoeira, podemos afirmar que uma

'2” Mathias Assungdo (2005) percebe metarrativas nas falas sobre a capoeira que buscam trabalha-la a partir

da valorizagdo de determinados elementos que variaram ao longo do tempo e dos circulos de atuagdo de
intelectuais e praticantes.
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vez acionado o direito a compor o patrimdnio cultural, ela serd reorganizada em fungado

desta nova posi¢do, mas dentro de um suporte juridico que ja define a pratica'*®.

No entanto, o estudo das tensdes surgidas no processo de patrimonializagdo da
capoeira nos sugere que ela pode ser vista como um corpo subversivo, € nos permite uma
compreensdo dos mecanismos de organizagao do poder. Talvez dai Mestre Paulao Kikongo
afirmar que hoje busca a “desinstitucionalizacdo” da capoeira, ou Mestre Neco que entende
a capoeira como um “esporte amador”. Os mestres entendem a dificuldade de
enquadramento de sua pratica que constituiu sua identidade num processo de tensdo entre a
participagdo e a marginalidade. E problematizam a institucionalizacdo da prética, ou
formaliza¢do do ensino, como um risco a este corpo subversivo. Neste caminho o caso da
capoeira ¢ revelador, na medida em que promove um ponto de tensdo entre o carater
esportivo e cultural. Novamente, como patrimdnio cultural, tenciona os limites de
reconhecimento do patrimdnio cultural nacional, uma vez tratar-se de pratica fortemente
marcada pelo processo de didspora. Da mesma forma, como destaquei, os campos do
cultural e do esporte a disputam. A capoeira ao propor-se no entre meio obriga a repensar
categorias de classificagdo e limites de identificagdo.

Permeou ao longo da tese a hipotese de que politicas culturais recentes tém
procurado dar conta de uma nocdo de cidadania ampliada que permitiu uma aproximagao
de sujeitos que até entdo vinham sendo excluidos das institui¢des oficiais de memoria. Essa
hipotese tem a ver com a inflexdo que trouxe a constituicdo de um projeto de cidadania que
reconhece o direito & memodria como importante marca na efetivacdo de uma cidadania
cultural. Segui o rastro de Marilena Chaui ao discutir o direito a participa¢dao na conducao
das politicas culturais como um exercicio de cidadania cultural, onde “no exercicio do
direito a cultura, os cidaddos, como sujeitos sociais e politicos, se diferenciam, entram em
conflito, comunicam e trocam suas experiéncias, recusam formas de cultura, criam outras e

movem todo o processo cultural” (CHAUI, 2008, p. 66).

O reconhecimento da ideia de direito a cultura aponta para um didlogo com o

processo de constituicdo da modernidade, que envolve a ideia de cidadania como tendéncia

128 Na proposta de Butler entende-se que o recalcamento produz o objeto que nega ou que “o paradoxo interno

desse fundacionismo é que ele presume, fixa e restringe os proprios “sujeitos” que espera representar e
libertar” (BUTLER, 2005, p. 213).
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que discuti nos capitulos um e dois. Neste sentido, as agdes para o patriménio cultural
respondem também a ideia de um processo continuo, mas ndo regular, de ampliagcdo das
acoes dos Estados as praticas e setores da sociedade. Evidentemente neste processo ha
avancos e recuos tanto na velocidade, quanto nos sentidos que assumem estes giros
modernizadores, entendidos como contendo a inclusdo de setores a modernidade. A
cidadania, em seu sentido tradicional, teve dificuldades para abarcar variadas subjetividades
geradas no processo de desencaixe mais radical, como no caso das memorias coletivas da
experiéncia africana no Brasil. Onde o Estado tornou-se o principal ente do processo de
modernizacdo, este atuou com forcas de expansao e retracdo do escopo da cidadania, como

percebe-se na América Latina'* e no Brasil.

Retomando a ideia de desencaixes e reencaixes trazida para pensar os bens que vém
sendo algados a categoria de patrimonio cultural imaterial, podemos pensar as ultimas
décadas como de radicalizagdo do processo de constituicdo da modernidade. Seguindo esta
ideia, os bens algados a categoria de patrimonio cultural imaterial sofrem desencaixes de
seus lugares tradicionais, e passam por reencaixes na esfera do patrimonio cultural,
legitimando-se no ambito do interesse coletivo. Os sistemas peritos inspiraram minha
problematizagdo dos novos lugares definidos para praticas e bens da cultura popular. No
caso da capoeira, a tensdo entre o esporte ¢ o folclore permanece, no entanto, impactada por
um novo ator, o [IPHAN, que foi acionado pela comunidade quando na possibilidade de
aprovacdao de uma nova legislacdo para a pratica. Entendi que neste momento o projeto
culturalizador da capoeira foi vencedor, 0o que expressa um reencaixe promovido pelas

politicas mais recentes e demonstra uma for¢a do Ministério da Cultura.

Como destaquei, ndo obstante faca sentido as andlises que buscaram discutir o
periodo do governo PT, nos moldes de um presidencialismo de coalisdo, a atuacdo de
Gilberto Gil e Juca Ferreira, como ministros, indicou uma autonomia com status de

independéncia. Se Gilberto Gil agregou capital simbolico ao Minc, Marta Suplicy trouxe

12 José Mauricio Domingues propde que “4 medida em que a América Latina adentra a alterada configurago

da Terceira fase da modernidade, as subjetividades coletivas, que tém levado a frente esses processos de
modernizagdo vinculados a processos que se desdobram em outras regides do globo, tém também se
modernizado por aqueles processos de modernizagdo. (...) Se a cidadania permanece seu reencaixe basico, é
excessivamente rarefeita para prover solugdes para a construcdo identitaria e para as praticas sociais”
(Domingues, 2009:152)
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habitus politico que facilitou a aprovagao de leis propostas na gestdo anterior. Numa escala
mais fina, no entanto, o fim do Programa Cultura Viva, no Governo Dilma, representa o
fim de um modelo, onde Célio Turino (2013) vé uma ruptura. Entendo que se pensarmos
numa escala maior, a leitura da gestdo do governo PT nos 14 anos a frente do executivo ndo
demonstra mudancas significativas. A leitura deste momento do Minc sugere que o Estado
chama para si um papel mais propositivo, superando a auséncia e a instabilidade comum ao
setor, e que recai numa leitura mais centralizadora nos governos Lula, mitigado no governo
Dilma. Esta leitura torna dificil ndo tentarmos a comparagdo com os casos anteriores dos
primeiros anos logo apds a criacdo do SPHAN (tido como a fase heroica) e das politicas de
final da ditadura militar, no tardar dos anos 1970 (entendida como de modernizagdo no

olhar para a cultura como fator de desenvolvimento).

As politicas para a capoeira demonstram que houve mudangas na passagem do
governo Lula para Dilma, na medida em que houve descentralizagdo das ag¢des, logo apos
uma paralizagdo das agdes nos meses iniciais. Ha de se pesar o fato de que o caso da
capoeira partiu de uma demanda pessoal de Gilberto Gil, reforcando um carater
centralizador e propositivo de agdes, muito em sintonia com suas propostas mais gerais
explicitadas em seus conhecidos discursos a época, notabilizados pela expressdo “doin-
cultural” (Gil, 2003). Ja no Governo Dilma, a aten¢do amplificada para setores da economia
criativa sugere uma mudanga que ainda precisa ser discutida com dados mais consistentes.
Evidentemente que a capoeira foi impactada pelo processo de descentralizagdo, mas que os
ainda em criacdo Conselhos de Mestres nas superintendéncias estaduais ndo me permite

uma leitura mais precisa.

No limite desta andlise, permito-me concluir que as politicas para a capoeira
geraram a ampliacdo do escopo de cidadania para os detentores do bem, entendendo os
limites da agdo nos termos do cultural. Como os mestres lembraram, durante as conversas,
muitos deles ainda passam por necessidades materiais diversas dentro de um universo
muito heterogéneo. A expectativa dos mestres de capoeira em seu conjunto ¢ de que o
registro ja trouxe direitos, mas sem alterar as tradicionais reticéncias quanto a garantia no

dominio de definicdo dos termos para a manutengdo do bem.
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Anexo 1 — (IPHAN, 2006, p.5-7)

1922 — Semana de Arte Moderna. Primeiras manifestagdes das ideias de Mario de Andrade a respeito do
tema Patrimonio Cultural Imaterial, primeiro contato com o assunto até entdo “desconhecido”.

1936 — Proposta de implantagdo da politica de preservagdo do patriménio cultural brasileiro, elaborada por
Mario de Andrade, a pedido de Gustavo Capanema, entdo Ministro da educagdo e Saude Publica.

1937 — E criado o Servigo do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), primeira institui¢do do
governo brasileiro voltada para a prote¢do do patriménio cultural do pais.

1947 — E criada a Comissio Nacional de Folclore, ponto de partida para o estudo do Folclore e das
manifestagdes culturais do pais.

1958 — E instalada a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, vinculada ao Ministério de Educacio e
Cultura.

1975 — Aloisio Magalhées cria o Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC).

1976 — Transformagdo da Campanha em Instituto Nacional do Folclore, vinculado a Fundagdo Nacional de
Arte.

1979 — E criada a Fundagdo Nacional Pro-Meméria, institui¢do incumbida de implementar a politica de
preservagdo da entdo Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional, incorporando o Programa de
Cidades Historicas (PCH) e o CNRC.

1988 — Constituigdo Federal. O Patriménio Cultural ¢ definido de modo amplo. Nos artigos 215 e 216, o
direito ao reconhecimento das manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e dos outros
grupos que participam do processo civilizatorio nacional € estabelecido.

1991 — E instituido o programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), mediante a Lei n.° 8313, para
promover a captagdo e a canalizagdo de recursos e, entre outros objetivos, fomentar a preservagdo dos bens
culturais materiais e imateriais.

1997 — O Instituto Nacional de Folclore é transformado em Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular
(CNFCP), vinculado a Funarte.

1997 — Realiza¢do do Seminario Patriménio Imaterial: estratégias e formas de protecdo, em Fortaleza,
quando sdo discutidos os instrumentos legais e administrativos de preservacdo dos bens culturais de natureza
imaterial.

1998 — Sédo criados a Comissdo Interinstitucional para elaborar proposta de regulagdo do Registro do
patriménio cultural imaterial € o Grupo de Trabalho Patrimonio Imaterial (GTPI) para assessorar esta
Comissao.

2000 — Desenvolvimento do instrumento técnico de Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC),
metodologia voltada a produgdo de conhecimento sobre bens culturais visando a subsidiar a formulagdo de
politicas patrimoniais.

2000 — Institui¢do do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e do Programa Nacional de
Patrimonio Imaterial (PNPI), mediante o Decreto n.° 35551, de agosto deste ano.

2002 — Primeiro Registro de Bem Cultural Imaterial no Brasil: Oficio das Paneleiras de
Goiabeiras/Vitoria/ES.

2003 — Convengdo para Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial, aprovada na 32" Sessdo da
Conferéncia Geral das Nagoes Unidas, em 17 de outubro.

2003 — No més de novembro, em Paris, a arte grafica dos indios Wajapi é proclamada pela UNESCO Obra-
Prima do Patriménio Oral e Imaterial da Humanidade

2004 — Em 04 de abril, o Decreto n.° 5040, criou o Departamento do Patrimdnio Imaterial do IPHAN (DPI)
ao qual foi agregado o Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP).

2005 — No més de novembro, em Paris, o Samba de Roda no Reconcavo Baiano ¢ proclamado pela UNESCO
Obra-Prima de Patrimoénio Oral e Imaterial da Humanidade.

2005 — No més de setembro, em Brasilia, é langado o 1° Edital do PNPI.

2006 — Em abril, por meio do Decreto n.° 5753, o Brasil ratificou a Convengdo da UNESCO sobre a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial. O CNFCP passa a integrar a estrutura do IPHAN, mediante o
Decreto n.° 4811, de 19 de agosto de 2003.
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2003
L 2004
u Gilberto Gil langa o Programa Brasileiro e Internacional para a Capoeira [ago-04
1 G 2005
a i Lancamento do edital Capoeira Viva 2005 | 7?7-05
1 2006
1 P Lancamento do edital Capoeira Viva 2006 jun-06
€ Encontro IPHAN e Equipe de coordenag@o da pesquisa “Capoeira como Patriménio Imaterial do Brasil”|set-06
i Encontro IPHAN e Equipe de coordenagdo da pesquisa “Capoeira como Patrimonio Imaterial do Brasil”[dez-06
2007
¢ Encontro IPHAN e Equipe de coordenag@o da pesquisa “Capoeira como Patrimdnio Imaterial do Brasil”[mar-07
G Encontro IPHAN e Equipe de coordenacao da pesquisa “Capoeira como Patrimoénio Imaterial do Brasil”[ago-07
i Langamento do edital Capoeira Viva 2007 out-07
Langamento do Documentério Paz no Mundo dez-07
2008
Parecer de solicitagdo do Registro fev-08
L Reconhecimento da Capoeira como patriménio cultural imaterial jul-08
u 5 2009
1 u instituido Grupo de Trabalho Pro-Capoeira (GTPC) através da Portaria n® 48 jul-09
a c Encontro Nacional de Mestres de Capoeira, em Brasilia (21 anos da Fundagao Palmares) ago-09
a Tombamento da Capoeira como Patriménio Cultural do Rio de Janeiro nov-09
2010
F Lancamento do edital para contragdo da Oscip para implantacdo do Pro-Capoeira fev-10
e Estatuto da Tgualdade Racial - LETI N° 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010. jul-10
r Encontros Regionais Pré Capoeira - Regido Nordeste: Recife set-10
r Encontros Regionais Pro Capoeira -Regides Sudeste e Sul: Rio de Janeiro out-10
N Encontros Regionais Pré Capoeira - Regides Norte e Centro-Oeste: Brasilia nov-10
! Langamento do Edital Prémio Viva Meu Mestre out-10
; I Seminario Baiano de Proposigdes de Politicas Publicas para a Capoeira dez-10
Prorrogacdo do GT Pro-Capoeira por 12 meses dez-10
H 2011
A |Resultado do Prémio Viva Meu Mestre jul-11
ny Publicacdo da lista definitiva dos contemplados no Edital Viva Meu Mestre ago-11
! 2012
a? Campanha de apoio 4 Candidatura da Roda de Capoeira a Lista do Patrimo6nio fev-12
e ! Envio da candiatura da capoeira como Patrimonio Cultural Imateriral da humanidade mar-12
d Descentraliza¢do das a¢Ges para a capoeira, seguindo o Plano Anual de Trabalho de 2012 do Minc mai-12
Expira a portaria de criagdo do GTPC dez-12
D M 2013
i a Primeiras duas reunides com capoeiristas no IPHAN-RJ - Rio de Janeiro - RJ mai-13
1 r Conferéncia Regional de Capoeira - Regido dos Lagos- RJ jul-13
m t Conferéncia Regional de Capoeira - Regido Norte/Noroeste - RJ set-13
a a Conferéncia Regional de Capoeira - Regido da Costa Verde - RJ out-13
S Conferéncia Regional de Capoeira - Regido Serrana - RJ out-13
u Conferéncia Regional de Capoeira - Regido Médio Paraiba - RJ dez-13
P Oficializado o Grupo de Trabalho da Capoeira do IPHAN-RJ dez-13
1 2014
i Conferéncia Regional de Capoeira - Regido Metropolitana do Rio de Janeiro jan-14
c Audiéncia publica realizada pela Comissao de Educagio, Cultura e Esporte (CE) mai-14
y Instituicdo do Conselho de Mestres da Capoeira do Rio de Janeiro jun-14
UNESCO Reconhece a capoeira como Patrimoénio Cultural imaterial da Humanidade nov-14
F 2015
e |Lancamento do Edital Capoeira Viva 2015 - Salvador | jan-15
Ploar 2016
1 u r |Conselho Nacional do Esporte (CNE) formaliza o reconhecimento da capoeira como esporte fev/16
c e
m a i
a r
a
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Anexo 3 — Manifesto da Bahia, setembro de 2010

Nos, mestres, contra-mestres, professores, alunos e pesquisadores da Capoeira da Bahia, reunidos no ultimo
dia 22 de setembro de 2010, no Forte da Capoeira na cidade de Salvador, em assembléia amplamente
convocada para avaliar questdes referentes ao PRO-CAPOEIRA, decidimos manifestar publicamente nossa
posi¢do, nesse momento que julgamos fundamental para o destino das politicas publicas sobre capoeira no
Brasil, a partir dos seguintes pontos:

a) Nao temos acordo com a FORMA DE DEFINICAO DOS PARTICIPANTES do Encontro Regional
Nordeste, realizado em Recife nos dias 8, 9 e 10 de setembro, pois em NENHUM MOMENTO foram
explicitados claramente os critérios de sele¢@o dos consultores responsaveis pela articulagdo em cada regido,
nem muito menos os critérios de sele¢do adotados para a defini¢do dos representantes de cada estado para
participarem dos Grupos de Trabalho do referido encontro.

b) Nio temos acordo com a FORMA DE DISCUSSAO estabelecida no encontro de Recife, onde as propostas
discutidas em cada GT NAO PASSARAM PELA APROVACAO DA PLENARIA FINAL, causando muito
desconforto entre os participantes, que ndo se sentiram contemplados com muitas das propostas apresentadas
pelos GTs

Manifestamo-nos firmemente CONTRA algumas propostas apresentadas pelos Grupos de Trabalho, que néo
refletem o pensamento da comunidade da capoeira como um todo, mas APENAS UMA PARCELA dessa
comunidade, no que diz respeito a:

1. Formalizagdo de um modelo oficial da capoeira como ESPORTE DE ALTO RENDIMENTO, visando a
sua inclusdo nas Olimpiadas. Vale observar que ndo nos opomos a quem queira conduzir a capoeira como
esporte. Nosso posicionamento é contrario a FORMALIZACAO LEGAL E OFICIAL da capoeira como
esporte olimpico, o que naturalmente negaria a diversidade de suas praticas.

2. Regulamentagio da profissio a partir da LOGICA DO MERCADO, engessando a capoeira num modelo
pré-estabelecido e submetendo toda a comunidade de mestres e professores a um Conselho Federal que sera o
responsavel por determinar quem pode e quem ndo pode exercer essas fungdes

3. Submeter a formagdo do capoeirista ao ensino universitario como obrigatoriedade, QUEBRANDO ASSIM
AS FORMAS TRADICIONALIS de transmisséo desses saberes, onde o mestre tem papel central.

Diante do exposto, EXIGIMOS que o processo de discussdo encaminhado pelo PRO-CAPOEIRA, seja mais
DEMOCRATICO, possibilitando que a DIVERSIDADE de opinides e visdes sobre capoeira possam se fazer
representar.

Exigimos também que os CRITERIOS DE DEFINICAO DOS REPRESENTANTES dos estados possam ser
explicitos, e que possam garantir que as discussdes nos GTs e plenarias sejam qualificadas com a presenca de
mestres, professores e pesquisadores que possam contribuir de forma efetiva na elaboragdo das propostas,
tanto nos ENCONTROS REGIONAIS, como na PLENARIA FINAL, marcada para a Bahia no proximo
ano.

Salvador, 22 de setembro de 2010.

1% O Manifesto da Bahia foi divulgado em diversas listas e grupos de discussdo de capoeiristasEsta versdo foi
retirada de http://polocapoeiras.blogspot.com.br/2010/12/manifesto-da-bahia.html, acesso em 16 de setembro
de 2016.
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Anexo 4 - Carta / Manifesto dos Movimentos Populares de Capoeira Angola do RJ"!

Nos, legitimos representantes dos diversos movimentos culturais populares e histéricos da capoeira angola
carioca, solicitamos do IPHAN que sejam esclarecidas uma série de questdes referentes ao processo de
Patrimonializa¢do da Capoeira no Rio de Janeiro. A razdo desta solicitagdo vém de encontro a demandas por
informagdes que, correntemente, ndo vém sendo divulgadas e comunicadas com a necessdria transparéncia
tanto ao publico capoeirista como aos cidaddos Brasileiros como um todo, seja através da imprensa oficial, da
midia das redes sociais, via correio eletronico, como também no didrio oficial. Enfim, das formas cabiveis e
mais amplas possiveis.

Acreditamos que o "Direito de Informagdo", legitimo e universal nos regimes democraticos, deve ser
assegurado e fortalecido através do debate participativo (em oposicdo ao representativo) e igualitario dos
diversos setores da Capoeira Carioca, assim como de qualquer cidaddo ordinario que tenha interesse neste
setor da cultura, pois esses principios constituem direitos basicos para a dignidade, igualdade e para a justica.
Tendo como base a forma como este processo vem sendo organizado e conduzido pelo IPHAN, entendemos
que a falta de transparéncia, assim como o acesso privilegiado a informagdes, em favor de um grupo restrito
de mestres/lideres, em detrimento de outros, vai contra direitos basicos da cidadania e do estado de direito.
Desta forma, gostariamos de alertd-los para o risco de deslegitimagdo de toda e qualquer agdo e
desdobramentos que venham a acontecer a partir das correntes reunides relativas ao processo de
patrimonializagdo da Capoeira no Estado do RJ. Mais uma vez, gostariamos de lembrar ao IPHAN que o
direito a transparéncia estd garantido, por lei e para todos, e que os sistemas implantados pelos 6rgdos
governamentais, podem e devem ser acessados por todo cidaddo, o que implica que qualquer recusa do
IPHAN neste topico estara, novamente, se opondo ao interesse publico.

Assim sendo, nds signatarios dos movimentos populares da capoeira angola, esperamos do IPHAN uma
resposta urgente, que seja satisfatoria e justa as nossas demandas para que se realize um debate o mais amplo
possivel a respeito de um tema que nos € caro e urgente.

Por fim, queremos reiterar nosso total interesse tanto no didlogo quanto no entendimento e tolerancia entre as
diferentes partes envolvidas, na resolu¢do dos conflitos que estdo surgindo em torno deste debate tdo
relevante a cultura popular e para as politicas publicas para a capoeira. Contudo, entendemos que temos a
responsabilidade de assegurar os interesses e os valores referenciados nas varias abordagens e vertentes da
capoeira carioca. Estas devem ser protegidos e respeitadas em sua diversidade, para que os critérios de
escolha dos representantes, integrantes dos Grupos de Trabalho (GTs), assim como qualquer escolha que
implique em ocupacdo de cargos e funcdes que derroguem poderes a qualquer Capoeirista(s) envolvido com a
Patrimonializagdo da Capoeira no RJ, passem o mais distante possivel da meritocracia. Além disso,
entendemos que se deva observar um criterioso sistema de avaliagdo e sele¢do, aonde a maioria da
comunidade capoeiristica, mestres ou ndo, deverdo participar de forma igualitaria em harmonia com os
codigos vigentes no regime democratico do Brasil.

"Angola, capoeira mae ..." M. Pastinha

Em todo caso, se o critério da antigiiidade for mesmo utilizado para garantia de poder e prestigio nesta pleito,
entdo deveriamos consultar os dizeres dos antigos mestres, onde a Angola é mée e pai da capoeira, em todo o
territdrio nacional, em especial no Rio de Janeiro, Bahia, Maranhdo, Pernambuco e Sdo Paulo - centros de
intenso fluxo e refluxo de africanos no Brasil colonial.

Lista das solicitagdes e esclarecimentos para o IPHAN:

1) Quando se deu inicio as conversas para a convocacdo dos representantes da capoeira carioca para o
encontro dos Mestres de capoeira do RJ?
2) Algum mestre participou deste processo inicial? Sim? Quais mestres? Quem os selecionou e como

eles foram encontrados (internet, Minc, secretarias de cultura do RJ, websites e facebook?

31 Esta Carta/Manifesto foi divulgada em diversas listas e grupos de discussdo de capoeiristas. Esta versdo

foi-me enviada cedida por Carlo Alexandre — Mestre Carlao.
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3) Quem e quantos Lideres de Capoeira foram chamado oficialmente pelo IPHAN para as duas reunides
do Encontro dos Mestres de Capoeira do RJ, que ocorreram no més de maio de 2013?

4) Quem elaborou e quais foram os critérios, a0 que nos parece meritocraticos, para a escolha dos
mestres que estdo representando a Capoeira frente ao [IPHAN?

5) Porque o IPHAN néo realizou uma consulta ampla nos arquivos do MinC, das secretarias de cultura
do estado e do municipio do RJ, assim como na Internet onde se encontram a maioria dos contados de email e
websites dos grupos de capoeira angola, regional e contemporanea do RJ?

6) J& ocorreu alguma reunido ap6s o Encontro dos Mestres de Capoeira do RJ? Sim? Entdo, quando foi
e quem foi chamado? Porque ndo houve uma convocagdo ampla e irrestrita?
Quem sdo os mestres de capoeira do RJ que estdo a frente das decisdes que vem sendo tomadas quanto as
tematicas dos GTs, da escolha dos representantes que compdem estes GTs, assim como de toda e qualquer
decisdo que vem sendo tomada a respeito da Patrimonializagdo da Capoeira do RJ?

7 Qual o método utilizado, quem criou e em que se baseia a metodologia para defini¢do da
legitimidade dos mestres ou lideres de capoeira do RJ ou aqueles que ganharam o direito de participar como
parceiros do IPHAN do processo de Patrimonializag@o da Capoeira do RJ?

8) Por que (ao que nos consta) a Capoeira Angola possui apenas um representante neste processo,
quando ¢ sabido que esta modalidade historica de capoeira esta representada, no Rio de Janeiro, por uma rica
multiplicidade de escolas e mestres?

9) Além de ndo nos sentirmos representados pela escolha aleatéria do Mestre Areré para ocupar esta
fun¢@o, nenhuma escola de capoeira angola do RJ foi consultada (com excecdo da Escola do Camarada citado
acima), a respeito desta representacdo. Por qué?

10) Finalmente: qual a quantidade Mestres da Capoeira Angola que foram convidados para comporem os
trabalhos da patrimonializagdo? Solicitamos a confirmagdo do nimero de Angoleiros que ja fazem parte deste
seleto grupo.

Att.,

Movimentos Culturais Populares de Capoeira do Rio de Janeiro.

Signatarios:

1- Grupo: Aluandé . Contramestre Célio . Roda da Feira da Rua do Lavradio . 1o sabado de cada més

2- Grupo Reconca Rio . Contramestre Fabio . Roda do Arco do Teles (praca xv) . G. Reconca Rio . 20 sabado
de cada més

3- Grupo Kabula Rio . Mestre Carldo, CM Leandro e Treinel Fatima . Roda do Cais do Valongo . 30 sabado
de cada més

4- Grupo Volta ao Mundo . Mestre Claudio . Roda da Praga Sao Salvador . 40 sabado de cada més

5- Grupo Ipiranga de Pastinha . Mestre Manuel . Roda a Cinelandia . ultima sexta de cada més

6- Grupo Valongo . Treinel Maicol . Roda da Praga da Gloria . 2a segunda-feira de cada més

7- Coletivo dos Mestres Peixe, Russo, Velho, Angolinha e outros . Roda de Duque de Caxias . 1o domingo de
cada meés
8- Grupo Angolinha . Mestre Angolinha . Roda do Museu a Republica . 5o sabado de cada més (mar, jun,
ago, nov)

9- Grupo Casardo . Mestre Athayde Parreiras. Roda da Praca S3o Domingos em Niter6i . la sexta de cada

A

mes
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Acdes executadas pelo IPHAN no 4mbito do Departamento do Patrimdnio Imaterial e nas Superintendéncias Estaduais (os valores referem-se as
notas de empenho e niio aos valores executados
Ano IPH‘;N/U Acao realizada Valores
2010 DPI Edital {\p010 a Formulag@o e implantacéio do Programa Nacional de Salvaguarda e Incentivo a Capoeira — Pro- RS285.342,00
Capoeira
2011 DPI Edital Viva Meu Mestre R$1.500.000,00
2012 Naio houve recursos orgamentarios disponiveis para a realizagdo de a¢des de salvaguarda
2013 BA Acompanhamento da Salvaguarda: Sa_l{nba de Rgda do Reconcavo Baiano; Festa do Senhor Bom Jesus do R$161.010,00
Bonfim; Oficio das Baianas de Acarajé e Capoeira
2013 MG Salvaguarda da Capoeira R$68.560,80
2014 BA Confecgdo do Material de Divulgacao do Edital Salve a Capoeira R$3.010,00
2014 BA Edital Salve a Capoeira e Realizagdo de Seminarios R$75.000,00
2014 DAF  |Publicagdo Pieree Verger - Dossié do IPHAN - Rodas de Capoeira e Mestres de Capoeira R$5.454,00
2014 DPI Agdo c'le salvaguarda para o'bem m}lﬂ{ra] regls}rado pel(? decreto ;5?1(2000 - MestTe de Capoeira e Roda de R$44.608,00
Capoeira considerando sua importancia mundial e o pleito a Patriménio da Humanidade - UNESCO
2014 DPI Dossié de Registro Bem Cultural Mestre de Capoeira e Roda de Capoeira R$98.582,00
2014 ES Mapeamento dos grupos de Capoeira do ES R$98.000,00
2014 GO I Seminario de Patrimonio Imaterial Afro-Brasileiro: Congadas, Capoeira e Religides de Matriz Africana R$4.200,00
2014 MA Foérum Estadual para a Salvaguarda da Capoeira R$17.330,00
2014 MS I Encontro Estadual da Capoeira de Mato Grosso do Sul R$18.350,00
2014 MT Agdo de apoio e divulgagdo ao Férum de Capoeira R$8.000,00
2014 RJ Salvaguarda de Bens Re§lstrados do Rio d&? Janeiro: Matnlze's do Sa}‘nlba Carioca, Oficio das Baianas de Acarajé, R$365.000,00
Jongo/Caxambu da Regido Sudeste, Capoeira e festa do Divino Espirito Santo de Paraty
2015 BA Realizagdo do iiltimo Semlparlo Terr{torlal - "Salve a Capoeira: Construgdo do Plano de Salvaguarda e do R$285.740,00
Conselho Gestor da Capoeira na Bahia
2015 BA Plataforma Digital e Cadastro Nacional da Capoeira R$62.500,00
2015 CE Apoio Logistico a0 Seminario VIII Abril pra Angola R$22.594,60
2015 CE Sal\./aguarda de Bens C_ulturals no Ceara: Evento de Certificagdo dos Mestres bonequeiros e Posse do Coletivo R$125.000.00
Deliberativo da Capoeira no Estado
2015 DF Encontro de Salvaguarda da Capoeira no Distrito Federal R$1.939,32
2015 MG Salvaguarda da Roda de Capoeira e do Oficio de Mestre de Capoeira - Publicagdo online do Mapeamento da R$7.700,00
capoeira em MG
2015 MS 1I Encontro estadual da Capoeira de Mato Grosso do Sul R$5.000,00
2015 PA Realizagdo de encontros para a salvaguarda da capoeira do estado do Para - primeira etapa R$80.000,00
2015 PB Apmglnstltumoga} a Evento de Moblhzagao da Capoeira no Parama - Festival Cultural Capoeira Angola; RS6.400,00
Reunido do Comité Gestor - Matinhos/PR, de 14 a 16 de Agosto de 2015
2015 RJ Contratagdo d‘_: empresa espemallz;%(,la para acompanhamento d§ Planos de Sal\{aguarda dos bens do RJ: Matrizes R$436.880,00
do Samba Carioa, Baiana de Acarajé. Jongo do Sudeste, Capoeira e Festa do Divino de Paraty
2015 SE Salvaguarda do Oficio dos Mestres de Capoeira e Roda de Capoeira R$63.890,00
2016 OS recursos or¢amentarios para realizagdo de agdes de salvaguarda, ainda estdo em fase de avaliagdo
Valores destinados a capoeira no 4mbito do Edital Programa Nacional do Patriménio Imaterial - PNPI
Ano Propostas Valor do
repasse
Edital
PNPI Projeto 'Quero ver pegar' - Proponente: Associacdo Civil Capoeira Cidada (RJ) R$104.979,60
2010
Edital
PNPI Projeto 'Capoeira no Rio Grande do Norte'- Proponenste: Escola de Capoeira Corddo de Ouro (RN) R$102.368,40
2011
Edital
PNPI Projeto 'Museu Itinerante Balaio da Capoeira' - Rede Catitu Cultural (MG) R$105.000,00
2012

"2 Informagdes disponiveis em: Despacho n. 22/2016 — CGSG/DPI, Brasilia, 29 de abril de 2016, disponivel

em,

http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/470362/RESPOSTA PEDIDO M
oacirBarbosadaSilva.pdf, acesso em 18 de agosto de 2016.
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Valores destinados a capoeira por meio do Edital de Salvaguarda de Bens Registrados

Ano

Edital n. 03/2014 -
Apoio e Fomento a
Salvagurada de Bens
Registrados como
Patrimonio Cultural
do Brasil

Propostas Valor do

P Repasse
Projeto: Capoeira Nagd - Proponente: Prefeitura Municipal de Horizonte/CE R$75.000,00
Projeto: Circuito Paraense de Mestres e Mestras de Capoeira; A cultura esta na Roda - Proponente: Centro de R$72.000,00

Estudos e Memoria da Juventude Amazoénica
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Anexo 7 —Conselho de Mestres da Capoeira no Rio de Janeiro

Regiao

Mestres Titulares

Mestres Suplentes

Regido dos Lagos

Mestre Dengo (Macaé); Mestre
Tempestade (Sao Pedro da Aldeia);
Mestre Sapao (Cabo Frio)

Mestre Pingo (Cabo Frio); Mestre
Cavalo (Araruama); Mestre
Brizola (Maricd)

Regido Norte/Noroeste

Mestre Cabeca (Natividade);
Mestre Toyota (Campos) Mestre
Ivo (Campos)

Mestre Chuleba (Santo Antdnio de
Padua); Mestre Touro (Campos);
Mestre Timb6 (Campos)

Regido da Costa Verde

Mestre Renato (Angra dos Reis);
Mestre Garnizé (Itaguai); Mestre
Abutre (Angra dos Reis)

Mestre Mamute (Angra dos Reis);
Mestre Esquilo (Angra dos Reis);
Mestre Baa (Angra dos Reis)

Regido Serrana

Mestre Jadir (Paraiba do Sul);
Mestre Pequeno (Petropolis);
Mestre Caroco (Nova Friburgo)

Mestre Malandrinho (Trés Rios);
Mestre Sorriso (Terresopolis);
Mestre Indio (Petropolis)

Regido Médio Paraiba

Mestre Claudio (Resende); Mestre
Mateus (Rio das Flores); Mestre
Lindi (Barra Mansa)

Mestre Guilé (Barra Mansa);
Mestre Cid (Valenga); Mestre
Chourigo (Resende)

Regido Metropolitana

Mestre Ephrain; Mestre Areré;
Mestre Zezeu; Mestre Palao
Muzenza; Mestre Paulinho
Salmon; Mestre Gato; Mestre
Neco; Mestre Bocka;Mestre Berg;
Mestre Edvaldo Baiano; Mestre
Nago; Mestre Comprido; Mestre
Derli; Mestre Mintirinha; Mestre
Criolo;

Mestre Negao do Gas; Mestre Rui
Henrique; Mestre Brinco; Mestre
Geg¢; Mestre Sardinha; Mestre Gil
Velho; Mestra Thiara; Mestre
Bebeto; Mestre Robalo; Mestre
Sabia; Mestre Bonfim; Mestre
Ramos; Mestre Dedinho; Mestre
Armando; Mestre Almeida




